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A estos 4 ainos de una nueva forma de gestionar lo publico en la ciudad de Posadas...




PROLOGO

a presente edicion toma de base la publicacién realizada por el Centro de Estudios
Misioneros y Regionales (CEMER) en el afio 2018 denominada “Presupuesto Participativo
Posadas”-Experiencias y aprendizajes como expresidén de politica publica local-; buscan-
do profundizar conceptos claves a la tematica central de la obra, como ser: la participa-
cion ciudadana en la gestion publica, el vinculo academia-gobierno, género y juventudes;
siempre con el objetivo de contribuir al conocimiento local de esta politica publica desde
la complejidad que lo caracteriza.

Esto es posible porque esta politica publica sigue presente en la agenda institucional del
Instituto Misionero de Estudios Superiores —IMES- y el -CEMER-, abordado desde sus
componentes académicos, de investigacidn y extension; tal como lo plantea el compro-
miso social del sistema educativo superior con la comunidad de la cual es parte, y a quien
se debe.

Desde el IMES, significaron 4 afios de modificaciones curriculares para lograr vincular la
intervencién estudiantil con la participacion ciudadana y la gestion municipal.

Por otra parte, este 2019 no es un afio mds para PP Posadas, ya que se cumplen los
cuatro afos del mandato del Intendente que lo puso en marcha: Don Joaquin Losada,
quien ademas planted el desafio del Presupuesto Participativo Joven; lejos de retroceder,
redobld el compromiso con esta politica publica que es sin duda, su principal legado para
Posadas. Y como todos los legados, quedan instalados en la agenda publica y con actores
dispuestos a su consolidacién como politica de estado.

Finalmente, desde el CEMER, también estamos transitando 4 afos de investigacion-ac-
cion con y desde el Estado. jFelicitaciones a todos los que participaron en estos primeros

4 afios de construccion local entre academia, gobierno y ciudadania!

Valeria Mariel Jacquemin



INTRODUCCION

El Presupuesto Participativo (PP) se constituye en una forma publica y mas transparente
de poder, donde los ciudadanos y ciudadanas son participes de la eleccién de prioridades de
inversidn publica municipal. Por ello, su proceso incide en la democratizacion, visibilizando una
forma de didlogo democratico entre el Gobierno municipal y la ciudadania.

En el caso del Municipio de Posadas (Capital de la provincia de Misiones, Argentina) la mo-
dalidad presupuestaria participativa se encuentra reconocida en la Carta Orgdnica del gobierno
local desde el 2010; sin embargo, no fue hasta el 2016 que es marcada como prioridad politica.
En estos cuatro afios de implementacién, Posadas pasé a ser una fuente de consulta constante
para muchos Municipios de la Provincia, que empiezan a ver mds de cerca, esta alternativa de
gestion publica mas abierta, con participacién y control ciudadano.

Esta nueva publicacién profundiza el abordaje del proceso de presupuestacién participati-
va de la comuna capitalina desde la experiencia de cooperacion llevada a cabo entre los dmbitos
académicos y el gobierno local, a partir de la suscripcidon de un Convenio de trabajo conjunto
entre el Instituto Misionero de Estudios Superiores (IMES) y la Municipalidad de Posadas para
la participacion de estudiantes, egresados y docentes investigadores de la Carrera de Gestidon
Administrativa y Politicas Publicas en las diferentes etapas de Presupuesto Participativo de la
ciudad, nutriendo la academia con la realidad politica institucional. Este convenio fue firmado en
2016, ratificado en 2017 y continua vigente al 2019.

Del 2016 al 2019 el IMES pasé de articular dos catedras a vincular cuatro, con un trabajo
integrador final, donde los estudiantes son involucrados en diferentes etapas de esta herramien-
ta participativa. Desde el Centro Misionero de Estudios Regionales (CEMER), dependiente del
IMES, se pasé de un sondeo inicial a investigar de manera ininterrumpida y con distintas herra-
mientas de relevamientos y enfoques, a este mecanismo de participacién ciudadana, entendien-
do la importancia de generar aportes en la construccion de conocimiento local en la materia.

En este recorrido, desde el CEMER se priorizaron dos tematicas para focalizar el estudio
de esta edicidn: género y juventudes; por lo que se convoco, para un mejor abordaje de estas
tematicas, a lideresas locales: Concejalas Anahi Repetto y Natalia Giménez — Comision de Género
del Honorable Concejo Deliberante de Posadas-; la Lic. Laura Duarte -Secretaria de Planifica-
cion Estratégica y Territorial de la Municipalidad- y la Mgter. Mariela Dachary-Coordinadora de
la Agencia Universitaria Posadas-. Esta convocatoria refleja la confianza en que la construccién
de conocimiento es mas enriquecedora si se vincula academia con los actores que son claves
respecto a los procesos de estudios que se lleven adelante. En esta linea, estas profesionales y
funcionarias publicas, son mujeres reconocidas en el ambito local por su dedicacién y esfuerzo
por darles a las mujeres, la voz y el protagonismo para marcar las prioridades de la agenda publi-



ca local. Ellas mismas, se constituyen en un ejemplo en ese sentido. Esta publicacién dedica dos
titulos para exponer los resultados de este proceso.

Ademas, se incluye un Titulo para la Voz de los Actores, el cual busca ampliar la expresion
en primera persona, de aquellos que ocuparon alguno de los diferentes roles de Presupuesto
Participativo.

Finalmente, es importante resaltar que la mirada abierta de esta gestion municipal permi-
tid la interaccion en estos dos roles, el académico y el politico en el mismo proceso de implemen-
tacién, siempre enriquecedor para el ambito académico pero también para el propio Estado.

Estudiar el cilo de una politica publica en el aula no se compara con vivirlo desde adentro,
identificando cada etapa e interactuando con sus actores en pleno ejercicio ciudadano. Para el
IMES, contar con estos espacios de participacion y aprendizajes, es una riqueza invaluable; mas
aun en forma de democracia participativa en la gestion publica.

Esta edicion reafirma el concepto del bien colectivo, donde los insumos generados en el
ambito académico son parte de la riqueza de una sociedad, es por ello que se presenta esta nue-
va publicacién, a disposicidn de quienes valoran el aprendizaje colectivo.
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CAPITULO I. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO POSADAS

Valeria Mariel Jacquemin
Descripcion Institucional, Normativa y Estadistica actualizada al 2019

El Presupuesto Participativo de Posadas, se constituye en un mecanismo incorporado en la
Carta Organica desde su ultima modificacion en el 2010 y su ordenanza especifica fue aprobada
en el 2013 (Ordenanza V-N°21). Transcurrido varios afios, en 2016 el Intendente Joaquin Losada
decide poner en marcha la primera experiencia de Presupuesto Participativo en la ciudad, rea-
lizando como primer paso, talleres internos con los delegados municipales, areas de gobierno
involucradas y un equipo de asesores externos del ambito social. Luego de analizar diversas
experiencias de otras ciudades, se definié un esquema inicial que permitiera evaluarse con la
misma practica local desde la Secretaria de Planificacidn Estratégica y Territorial a cargo de la Lic.
Laura Duarte. La experiencia se puso en marcha a través de la Unidad Ejecutora de Proyectos
Especiales —UEPE, a cargo del Arg. Horacio Szeliga y quien compila este libro.

En el 2017, el Ejecutivo Municipal da mayor institucionalidad creando la Direccidon Gene-
ral de Presupuesto Participativo a cargo del Coordinador Dr. Marcelo Strasser, en el marco de la
misma Secretaria y con un equipo especifico. Desde la creacién de esta drea, la UEPE desarrolla
especificamente el analisis técnico, el acompafiamiento en asambleas, el disefio de los proyectos
ejecutivos y el control de las obras.

“El Presupuesto Participativo tiene como finalidad, la participacion de la ciudadania en
la elaboracién del presupuesto general de gastos y calculo de recursos y el plan de inversiones
publicas anual de la ciudad de Posadas; el debate publico respecto de las prioridades de la co-
muna, asi como el control democratico de la gestion publica...” (Art 3 — Ordenanza N°V — N° 21).

— Carta Organica de la ciudad de Posadas (2010-2040). Dentro del Titulo de los Dere-
chos Politicos, el Capitulo Sexto reconoce el Presupuesto Participativo.

Articulo 48.- Todos los ciudadanos de Posadas tienen derecho a participar opinando
sobre la aplicacion de los fondos publicos del Presupuesto Participativo y controlar las
rendiciones de cuentas referentes a su utilizacion.

Articulo 49.- La reglamentacién del Presupuesto Participativo deberd garantizar la ple-
na participacién a la ciudadania en general, por si o a través de organizaciones; el
derecho a la informaciéon y a una decisién fundada.

Articulo 50.- Deberdn realizarse Asambleas del Presupuesto Participativo por Delega-
ciones Municipales, tomando para ello la divisién territorial de la ciudad.

'Esta Ordenanza se ubica en la Rama V referida al Presupuesto General de Gastos y Recursos del esque-
ma Normativo local.



— Ordenanza V —N°21. Establece los siguientes criterios para el esquema:

Busca la participaciéon en sentido amplio al involucrar a los vecinos/as (art.2)
y en general a los habitantes de la ciudad (art.4) como beneficiarios de este
mecanismo.

Es un procedimiento a través del cual los ciudadanos de Posadas establecen
y controlan las prioridades del 1,5% del Presupuesto General de Gastos y
Recursos (art.2).

Prioriza la participacion, el debate publico y el control democratico de la ges-
tion publica (art. 3).

Establece la obligacién del Gobierno Municipal de difundir el mecanismo
(art. 3) incluso con seminarios sobre presupuesto publico en establecimien-
tos educativos (art. 6).

Implica la conformacidn del presupuesto anual correspondiente al afio calen-
dario siguiente (art. 4).

Involucra a las comisiones vecinales existentes o asambleas barriales que se
deben integrar al efecto (art. 4).

Faculta al Departamento Ejecutivo a dictar el reglamento con cronograma,
mecanismos, asi como la posibilidad de modificarlo parcial o totalmente al
finalizar cada ejercicio anual (art. 5).

Crea un Consejo para el seguimiento (art. 8) y da la posibilidad de que pro-
puestas de los mismos concejales de la ciudad, puedan ser debatidas en las
asambleas (art. 7).

Ademas, los articulos plasmados en la Carta Orgdnica toman como base la division terri-
torial existente en la ciudad: las Delegaciones Municipales (CIT) y plantea la participacion de la
ciudadania en sentido amplio.

— Decreto reglamentario N°1681/16. Reglamenta los criterios planteados en la ordenan-
za precedente:

Nombra a la Secretaria de Planificacién Estratégica y Territorial como autori-
dad de aplicacion (art. 3).

Define criterios de cada etapa, incluyendo las formas de votacién en asam-
bleas y al final del proceso.

Incorpora en el Anexo | el reglamento del cronograma, etapas y requisitos.
Modificado por Decreto N°1469/17

11
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=  Genera laidea de zonificacion de la ciudad a los efectos de desarrollar asam-
bleas de manera abarcativa de todo el territorio. Anexo .

= |ncorpora en el Anexo lll |a ficha técnica que deberdn completar los vecinos
gue tengan propuestas aprobadas en asambleas, con un plazo especifico de
entrega ya que dicha ficha deber ser analizada por los equipos municipales.
Modificado por Decreto N°1469/17

Transcurridos los 2 primeros afos de su puesta en marcha, este mecanismo requirié 2
modificaciones importantes a la reglamentacién. Los dos decretos modificatorios se analizan a
continuacién. Cualquier lector luego de indagar en internet, notara que no es comun la publi-
cacién de las reglamentaciones de este mecanismo. En Posadas se encuentran publicados en la

web oficial.

— Decreto reglamentario N°654/17. Modifica el Decreto 1681/16 respecto a los montos
gue se definen en cada proyecto, teniendo la posibilidad de actualizar los mismos, ya
que la actual situacion inflacionaria del pais, supera el porcentaje establecido en la
normativa de obras publicas vigente para la prevision inflacionaria.

— Decreto reglamentario N°1469/17. Este Decreto deja sin efecto el anterior decreto N°
654/17 y define una estrategia mas acorde a la cuestidn del presupuesto y sus actua-
lizaciones, planteando lo siguiente:

= Sedefinen “Montos estimados Iniciales y Montos Finales por Proyectos”. Esta
modificacién tiene una justificacion econdmica-financiera y otra técnica:

v

v

Justificacion econdmica-financiera: Seran los Montos Estimados Inicia-
les por el Departamento Ejecutivo al inicio del afio, considerando que
las etapas informativas y de asambleas comienzan en marzo-abril. Ese
monto estimado permite al equipo técnico desarrollar las asambleas
con dicha informacién ya que el presupuesto publico municipal de gas-
tos y recursos se elabora recién a mitad de afio, siendo enviado al HCD
generalmente en el mes de septiembre y aprobado normalmente en no-
viembre o diciembre. Entonces, recién para esa fecha es posible calcular
con exactitud el 1,5% establecido para este mecanismo (art. 4).

Justificacion técnica: Esta variante también permite al equipo técnico
mayor margen de trabajo, ya que en la etapa de asambleas solo se tra-
baja sobre ideas-propuestas con presupuestos aproximados, situaciéon
gue se modifica en la etapa final, donde se elaboran los proyectos eje-
cutivos con Montos Finales por Proyecto (art. 4).



Ambos puntos no habian sido considerados en la reglamentacion inicial, ya sea porque el
nivel inflacionario del pais estaba fuera de alguna prevision posible asi como el desconocimiento
de la cantidad posible de propuestas a ser presentadas por los participantes y de las exigen-
cias técnicas de cada una. Presupuesto Participativo Posadas tiene como promedio, unas 300
propuestas por afio, lo que dificulta generar diagndsticos y presupuestos detallados para esa
cantidad de propuestas en un margen de 3 meses. Esta modificacién también afectd las etapas
de este mecanismo.

— Respecto a las mismas, este mecanismo tuvo modificaciones en 2 puntos que se de-
tallan a continuacién:

1. Asambleas: Se agregd una ronda mas de asambleas barriales. Esto para dar mas tiem-
po a que los participantes puedan generar didlogo, y mayor analisis en sus ambitos
territoriales. La desventaja que tiene esta situacidn es que agrega un paso mas al me-
canismo y se corre el riesgo de generar cansancio en los participantes.

2. Instancia Técnica: La instancia técnica también tiene 2 momentos, un primer momen-
to que se realiza con las ideas propuestas presentadas entre las 2 rondas de asam-
bleas, donde el equipo técnico municipal (UEPE y equipo de PP) define la viabilidad de
cada idea-propuesta, teniendo en cuenta los criterios generales respecto a facultades
municipales, situaciones dominiales y encuadres presupuestarios iniciales.

e . . , A
De este andlisis, se define qué pro- |
. / N 7’
puestas sgugn adelante y cuaIes. son to- P
talmente inviables. Luego, posterior a las Etapas - 2019 - Posadas PARTICIPATIVO
elecciones, los equipos técnicos elaboran
. . 12 Ronda de 9 -Taller de trabajo.
los proyectos ejecutivos de los propuestas Asambleas -1° Debate de ideas propuestas.
sr Abril -Distribucién de fichas técnicas
ganadoras, en encuentros especificos con a completar.
sus titulares o referentes, para definir el di- 1¢ Instancia = -Analisis técnico y de viabilidad
~ . . , . tecnica de proyectos.
sefio final. A partir de alli, se impulsan los Mayo
procedimientos administrativos correspon- y
22 Ronda de 9 -Aprobacién en asambleas de las
d|entes. Asambleas propuestas con viabilidad.
Junio-Julio
. . . Feria de -Exposicién de propuestas
Finalmente el cuadro siguiente ex- Bispiiastas aprobadas en las asambleas.
s Agosto
presa como queddé desde el 2018 en ade-
lante, el desarrollo de las etapas. votacién =) -Jornada de votacién de
Septiembre propuestas.
Diseiio -Elaboracién de proyectos
Ejecutivo 9 equipos técnicos municipales

y vecinos ganadores.

Octubre
Noviembre
Diciembre

Para mas informacidn ® ciupan e
PresUBUESIOPArtiCiPative o POLAtALgEv.aT POSADAS

04429432
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Respecto a la publicacién y difusidon del mecanismo, el Gobierno Municipal ha incorpo-
rado en la web oficial www.posadas.gov.ar un espacio especifico para la publicacién de toda la
informacion referida al mecanismo, entre la que se encuentra:

= Lanormativa (ordenanza y decreto especifico);

= Cuadro sintesis de las etapas;

=  Proyectos ganadores del 2016, 2017, 2018 y 2019 con su ubicacion geogra-
fica;

= Detalles de cantidad de votos obtenidos y presupuesto aprobado (en tablas
de contenidos y actas de escrutinio de ambos afios);

= Laexperiencia de cada afio con fotos de cada etapay de los avances de obras;

= Actas y Resoluciones con los proyectos ganadores;

= Estadisticas con al menos 10 Indicadores medidos en el periodo 2016-2019
hasta la actualidad por la gestién municipal;

PP en la web oficial esta organizado por afo
Presupuestario, con sus etapas y documentos co-
rrespondientes a cada una.

2019/2020

CIT Ch 32-33

La Feria de proyectos digital permi-
te a todos los participantes contar con sus
[dminas de proyectos elaboradas con la
misma calidad de disefio e informacion y
en formatos para replicarlos en la estrate-
gia electoral de cada uno.

01 Vecinos unidos de la 33 02 Unificacién para el crecimiento

$3.500.000,00 — $3.500.000,00

Se publican las agendas de asamblea y los Puntos de Votacion con informacion detallada
de horarios, lugares y CIT a los que corresponden. Disponible en www.planurbano.posadas/pre-

Puntos de votacién en cada Delegacién/CIT

La votaci 18 de septiembr al17:0 as sambieas

Dol 3 de abril
& da julio

+ Escuela N°548

+ SUM Papel + SUMB:
Adam

+ EscuelaN°219 + Escuela N°541



ESTADISTICA OFICIAL DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO POSADAS-

Ps 2016-2019
Disponible en www.planurbano.posadas.gov.ar/presupuestoparticipativo
O
2 mfan
241 6.219
Asambleas desarrolladas desde la puestaen mar- Ciudadanos participantes en las asam-

cha(42en2016;45en2017;89en2018y65en2019) bleas (1.150 en 2016; 1.379 en 2017;
1690 en 2018 'y 2.000 en 2019)

@)
12
oo

Cantidad de Ideas Proyectos presentadas por ~ Cantidad de Proyectos Ganadores (33 en 2016, 16
los vecinos/as en Asambleas (183 en 2016, en 2017y 13 en 2018 y 10 en 2019). De estos pro-
406 en 2017, 264 en 2018 y 274 en 2019).  Yectos, 63 se corresponden con obras pblicas e in-
tervenciones en espacios publicos, 9 son proyectos
de desarrollo comunitario. Entre los ganadores se
adquirieron 2 maquinarias viales y 2 moviles (uno
destinado para las juventudes y los adultos mayores
y otro movil ganador 2019-2020 para el reciclaje).

127

00O

6855

(53
man 200

36.097
Ciudadanos participantes en las Eleccio- Para el desarrollo de la Jornada de votacion, 300 Agen-
nes Generales (5.000 en 2016, 8.475 en tes Municipales participan del acto electoral como auto-
2017; 8.104 en 2018 y 15.518 en 2019) ridades de mesa, control de escrutinio, distribucion de
viandas, recoleccion de urnas, etc. En 2 afios ha parti-
cipado El Tribunal Electoral de Misiones con el VO.CO.
Ml. y personal calificado, danto un gran apoyo al PP.

15
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O
[of] 1
200

Barrios Participantes en diferentes etapas de
Presupuesto Participativo desde 2016 a 2019
(144 barrios durante el 2016 y 2017, mientras
que otros 136 barrios en 2018, siendo un 40%
nuevos participantes respecto a los anteriores).

4

Durante los 3 primeros aflos se mantuvieron pues-
tos de votacion en los CIT. En el 2019 en respues-
ta a las solicitudes de los vecinos participantes, se
agregaron 31 puntos de votacion, distribuidos 4
puntos de votacidén en cada Delegacidn, buscando
mayor alcance territorial y cercania para los veci-
nos y vecinas de la ciudad, los cuales se desem-
pefian como fiscales en cada punto de votacion.

=
O
N\

nEQh

14/15

Playones Deportivos de los proyectos ganadores, de
los cuales se construyeron 4 nuevos y otros 6 fue-
ron mejorados con tinglados y/o equipamientos en
2016. En 2017 se intervinieron 2 y en 2018 otros 2
playones con tinglados y/o equipamientos. Para el
2019 14 playones fueron intervenidos, mientras que
en la ejecucion 2020, solo el vallado de un playén fue
incluido en uno de los proyectos ganadores del 2019.

O

$79.000.000
$46.000.000

Fondos destinados a financiar los 62 proyectos ga-
nadores de Presupuesto Participativo en 3 afios. Si
bien los montos iniciales asignados fueron meno-
res, la financiacion final exigid destinar mas fon-
dos para cubrir la inflacion elevada ($21.000.000
en 2016, $29.000.000 en 2017, $29.000.000 en
2018). Para la ejecucién en el 2020 de los proyec-
tos ganadores 2019, el Ejecutivo incluyé una partida
de $46.000.000, el cual fue aprobado por el HCD.
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Plazas incluidas en proyectos ganadores, de las
cuales en 13 se agregaron juegos para niflos y 11
plazas pasaron a ser saludables con los kits espe-
cificos. Para la ejecucién del 2020, 3 plazas estan
incluidas en los proyectos ganadores del 2019.

[sum ]
=
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Salones de Usos Muiltiples del total de proyectos ga-
nadores (7en 2016,2en2017,3en2018y4en 2019
que seran construidos en el 2020). De estos Ultimos
4, 2 refieren a refacciones en salones existentes.
Esta cantidad de Salones comunitarios construidos
es equivalente al total de salones construido en los
Ultimos 10 afios anteriores a la existencia de PP enla
ciudad, incluyendo los construidos por el Gobierno
Provincial, la EBY y gestiones municipales anteriores.



ESTADISTICA RELEVADA POR EL CEMER EN PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
Py POSADAS- 2016-2019

La siguiente estadistica fue construida a través de las observaciones en las asambleas,
con registro en fichas de muestreo y encuestas andnimas aplicadas en las jornadas de votacion
general, en los 4 afos involucrados, en el periodo de estudio 2016 a 2019. Dichas encuestas y
observaciones fueron realizadas por los estudiantes del 3er afio de la Tecnicatura Superior de
Gestion Administrativa y Politicas Publicas correspondiente a cada afio lectivo, con el asesora-
miento de los docentes de las catedras involucradas. Observacion: Los datos referidos a género
y juventudes se encuentran en sus Capitulos correspondientes.

Asamblea - Lugares de Preferencia Asamblea - Horarios de Preferencia
2006 2017 W 2018 - 2019 . 2016- 2017 W 2015 - 219
69,70%
% 24,30%
J95 6,10%
Escuelas Salun de Usos 20 hs. lS hs. 14 hs.

Los lugares de las asambleas son importantes para  El horario también cumple un rol clave para ga-
generar buen clima para el debate. Las escuelas rantizar accesibilidad y diversidad de actores en
cuentan con buenos espacios y estan preparadas la participacion. Por un lado el horario de las 20hs
para asambleas numerosas. Los SUM construi- es preferido frente a la jornada laboral pero tiene
dos por el mismo PP, pasaron a ser los preferidos. como dificultad la movilidad en horas nocturnas.

Edad de los Participantes en PP Participantes en PP 2016 - 2019
m2016-2017 20182019 20162017 W 2018-2019

6156% 65,60%

56%
[
AT 1%
34,40%
2110
Y 1820%
3i47% 153% Ltk 13,30%
16al18afos 19a29afies  30a 60 afios 61y més con vinculacion sin vinculacion — con vinculacion sin vinculacion

d OrgenizeCiones  a organizaciones 3 Organizaciones  a organizaciones

El corte etario de mayor participacién en PP es el Estos datos son positivos porque indican pre-
adulto, mientras que las juventudes y la terce- ocupacién por cuestiones publicas y comuni-
ra edad aumentan o disminuyen segun las zonas. farias en ciudadanos/as que normalmente no

se vinculaban al debate en el espacio publico.



Actores Participantes en PP
W 2016- 2017 e 20182019

Comisiones ONG Organizaciones Fundaciones Cooperativas Clubis
vecinales Religinsas

El principal actor en los 4 afios es la Comisién Vecinal, cumpliendo un rol clave en la difu-
sibn de PP, en las asambleas y en la presentacion de propuestas. Otros actores progresi-
vamente aumentan su participacién, como ser las ONG, mientras que los clubes disminu-
yeron por las dificultades para tener viabilidad de obras publicas en sus predios privados.

Participantes por CIT en las Votaciones Generales de PP

Riberas , | Itaembé
del villa villa santaRit 3233 ltaembé Mini Dolores | Dolores | Miguel
] anta Rita - . ini .
. | Urguiza | Cabello Mini Este Norte Sur Lanus
Parana Oeste
W 2016 0 617 536 644 354 451 557 486 414 319
w2017 0 1383 1202 523 665 1276 725 1041 559 697
m2018 &34 675 775 502 603 1052 622 711 1255 631
W 2019 1126 1238 1554 1062 506 1775 1725 1723 1852 1473

La participacion, en general, ha registrado un incremento, que si bien, en su 3er afio disminuyd leve-
mente, se observa un salto importante en el 4to afio, donde el Ejecutivo Municipal decide aumentar la
cantidad de centros de votacién. Las zonas de baja densidad poblacional y menor desarrollo de infraes-

/‘t‘mcturas, exponen mayores niveles de participacion (CIT: Dolores Sur, Dolores Norte, ltaembé Mini Este).
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Experiencia del ciudadano con el VO.CO.MI

Ciudadanos/as que consideran seguro este sistema de votadon | 83,50%
Ciudadanos/as que identificaron de manera rpiday sencilla la propuests i 80,105
Ciudadanos/as que utilizaron el lector para verificar suVoto [ B0,10%
Ciudadanos/as que Utizaron |a maguina Sin IN0onyeIENTES o 85,70%
Ciudadanos/as que utilizaron por primera vez el VO.CO.MI m 88,20%

0,00% 1000% 20,00% 3000% 40,00% 5000% 6000% 7000% @80,00% 90,00% 100,00%

Ciudadanos/as que ufilizaron por - Ciudadanos/as que ufilizaronla  Ciudadanos/as que utilizaron el
primera vez &l VO.CO.MI maquina sin inconvenientes lector para verificar su Voto

83,20% 86,70% £0,10%

Ciudadanos/as gue identificaron
de manera rapiday sencillala
propuesta

£0,10% 83,50%

Ciudadanos/as gue consideran
seguro este sistema de votacidn

El Voto Codificado de Misiones (VO.CO.ML.), creado por el Tribunal Electoral Provincial, re-
sulté de gran aceptacién para los participantes de PP, siendo un gran aporte para esta politi-
ca publica. El equipo calificado del Tribunal acompafié las asambleas para promover su cono-
cimiento y uso. Ademads de celeridad, moderniza y simplifica el proceso comicial y prepara al
ciudadano/a para su préxima implementacidn a nivel provincial en las elecciones generales. Disponi-
ble en https://www.electoralmisiones.gov.ar/index.php/565-vocomi-y-el-presupuesto-participativo

Nuevos Partcipantes en PP por afo % 10%
W2016-2007 W 2018- 019 56,40%

26%

% ey -
oy

Parficipan PP Particoa en PP Partcioaen??  Eslaprimera ver
desdehgcetlaﬁos desdehgcehﬁos desdehgcelaﬁos Que participa

La base de participacion ciudadana se va amplian-
do progresivamente. Esto se observa mayormen-
te en las elecciones. Sin embargo, en la etapa de
asambleas, la variacién no estd dada por la “canti-
dad” sino la “cualidad” de los actores que van to-
mando mds presencia, como los clubes de abue-
los, estudiantes universitarios y algunas ONGs.

Asambleas - Medios de Informacian

62.10% 016-2007 e 2008- 2008

3%

25%
B3 4o
"N 2

Comision Vel CIT Redes Sociales  Web oficial

Se destacan como positivas estas variaciones,
ya que si los ciudadanos/as aumentan el uso
de la web oficial y de las redes como medios
para informarse; despersonalizan el acceso
a la informacién, dando mayores garantias
en el acceso directo a la informacién oficial.

TN
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Uso de la Web Oficial de PP Aportes de PP a la Ciudad de Posadas

W2016-2017 W= 2018-2019 W016-2017 W 2018- 208
77% Mas participacidn ciudadana - 280
55%
A5% Mejora los Barrios - 310
259 Mas Transparencia - 240
Escucha mas al vecino- 290
Si No Si No

Es interesante el incremento registrado en el uso de la  Estos aportes fueron dados por los ciu-
web oficial por parte de la ciudadania, ya que esto con- dadanos/as participantes de PP en un
tribuye a un mejor control y acceso a la informacion pu- esquema de pregunta abiertas. Se pue-
blica. Asi también evita el traslado innecesario al edi- de observar que al momento de valo-
ficio municipal y genera mayor exigencia a los equipos rar los aportes de PP a la ciudad, pre-
municipales en la actualizacion constante, ya que PP se  dominan objetivos mas amplios como
constituye en una politica con altos indices de datos pu- la trasparencia, la escucha al vecino y la
blicos involucrados en el proceso y durante todo el afio.  participaciéon por sobre la obra publica.

Participa de la Administracién/Gestion de Experien_cia dela Ci-u_dadam'a con el
alguno de los Proyectos Ganados de PP Gobierno Municipal en PP

Mala
o o
Se verificé que los referentes o titulares de proyec-  En general, la ciudadania sefial6 haber tenido

tos, contindan su participacién a posterior, en la  buena experiencia con el Gobierno Municipal.
etapa de puesta en marcha de los mismos; siendo  El 17% que indica regular, refiere principal-
muy bajo este porcentaje en los demas ciudadanos mente a los presupuestos, ya que el Estado se
participantes. Este dato ademads, se compard con encuentra bajo sistemas de contratacion exi-

una muestra de las Comisiones Vecinales existen- gentes y si bien, los datos de presupuestos
tes en la ciudad, observando que en general, son ~ de obras publicas estaban a disposicién en
2 o 3 vecinos/as que participan en la gestion de  las asambleas, los participantes buscan mo-

/—-hs\mismas, de un grupo de aprox. 7 integrantes.  dalidades mas informales para presupuestar.
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i En su Barrio hay algin Proyecto
¢ yas y ¢Qué lo motiva a participar en PP?

de PP ejecutado o en ejecucion?
| n
: P

En 2019 se incluyeron preguntas en las encuestas que permitieran dar cuenta de las motivaciones
de los participantes, por un lado, la idea de tener proyectos ganadores de PP en el barrio luego de 4
afios de implementacién, expone no ser condicidn excluyente. A la vez, el barrio es el principal movi-
lizador, sin embargo, la participacién y el proyecto tienen un rol importante en la motivacion. Para
este dato debe tenerse en cuenta que predominan los adultos en la participacion actual y por ende
en la muestra tomada, por lo que las motivaciones juveniles o de la tercera edad, probablemen-
te no estén reflejadas en estos resultados. Para juventudes ver su capitulo especifico en este libro.

Utiliza Proyectos de PP Uso de los Proyectos Ganadores en PP

Equi
No s d

La identificacidn en la via publica de los proyectos ganadores de PP es una cualidad muy atendida en dife-
rentes ciudades que implementan PP; ya que contribuye a su visibilidad publica. Es notable el porcentaje
que manifiesta no saber si es un proyecto de PP. En general el cartel del obra de PP Posadas es muy visible
portamaiioylogoidentificatorio, pero a posterior, las placas son menos visibles. Del 19% que reconoce usar
proyectos de PP, se observa en el grafico siguiente, cudles han sido identificados por los encuestados/as.

TN
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CAPITULO II. PARTICIPACION CIUDADANA, POLITICAS PUBLICAS Y
EDUCACION DESDE LA EXPERIENCIA DEL PP POSADAS

Valeria Mariel Jacquemin - Ana Alicia Pokolenko
Mariano Ramiro Pianovi - Lourdes Maria Alejandra Fernandez

“La exploracion de experiencias transcurridas formando parte de una comunidad que las
estudia, transforma a los actores de una escuela en una comunidad que indaga y que colabora en
una clara propuesta de profesionalizacion de la ensefianza” [Litwin; 2008: 202].

La educacidn para una ciudadania activa, democratica, multicultural, solidaria y responsa-
ble se constituye en los comienzos del siglo XXI, en una de las grandes tareas de la sociedad y de
los sistemas educativos. La democracia activa surge de un proceso cultural y gradual que implica
que los funcionarios publicos la entiendan y den valor, y que los ciudadanos la asuman como algo
cotidiano, que tiene su sentido y utilidad [OEI, 2012].

Un Instituto con Vocacién Publica

En este marco, el Gobierno de la Provincia de Misiones (Argentina), crea en el afio 2005
el Instituto de Formacion para la Gestion Publica (IN.FO.GE.P.) y en el afio 2008, bajo su 6rbita,
el Instituto Misionero de Estudios Superiores de Gestion Publica y Desarrollo Humano (IMES).

El IMES se constituye asi, en una Institucidon educativa orientada a los agentes de la admi-
nistracion publica de Misiones, con el objetivo de poner en valor los recursos humanos con que
cuenta el Estado provincial, en beneficio de toda la ciudadania misionera, brindando una oportu-
nidad de “profesionalizacién en servicio” con una mirada holistica e integradora, permitiendo el
desarrollo de cada alumno como persona activa, pensante y reflexiva en el dmbito de su propio
puesto de trabajo, de manera comprometida y con una nueva visidn de la sociedad; preparado
para dar respuestas a las demandas exigentes de las diversas estructuras formales y funcionales
de las organizaciones publicas, como asi también elaborar proyectos y estrategias de politicas
publicas y desarrollo local.

A finales de 2016, el IMES impulsé como unidad académica interdisciplinar, la creacion del
Centro Misionero de Estudios Regionales en Politicas Publicas y Desarrollo Territorial (CEMER),
con la misidon de promover el disefio, gestidn e intercambio de conocimientos multidisciplinarios
sobre gobernanza, politicas publicas y desarrollo regional, propiciando asimismo, la ejecucién
de actividades que involucren la interaccidn de actores y organizaciones, en espacios de didlogo
estratégicos, orientadas a fortalecer la calidad de las politicas publicas y los procesos de demo-
cracia activa para el desarrollo de la Regidn de la que forma parte.

La participacion ciudadana, para convertirse en instrumento de desarrollo, empodera-
miento y equidad social, debe ser significativa y auténtica, involucrar a todos los actores, diferen-
ciando pero sincronizando sus roles, y darse en los diversos ambitos y dimensiones de lo educati-
vo: desde el aula de clase hasta la politica educativa, dentro de la educacidn escolar y también de
la extra-escolar, en los aspectos administrativos y también en los relacionados con la ensefianza
y el aprendizaje, a nivel local asi como a nivel nacional y global [OEI, 2012].



Bajo esta concepcidn, la “participacién ciudadana” se constituye en una de las dreas prio-
ritarias de trabajo del CEMER, no sdlo por ser considerada en el abordaje de investigaciones
como eje tematico de estudio, sino también, el Centro busca en el futuro constituirse en un ins-
trumento (agente) promotor de participacién y dinamizador de las iniciativas populares; a través
de la interaccion dindmica de sus ejes estructurales de accién; considerando que en la actualidad
Misiones cuenta con mecanismos incipientes de participacion ciudadana (tanto a nivel provincial
como municipal) y que éstos requieren involucrar no sélo la mirada provincial, sino regional,
considerando la situacidn geopolitica en que se encuentra la provincia, influenciada por un area
fronteriza internacional en un 85% de su territorio y una dispersion territorial de la poblaciéon (en
lo geografico y cultural) muy heterogénea.

La experiencia del Presupuesto Participativo en Posadas desde el trabajo conjunto de las
catedras. Proceso de intervencion

En el mes de abril del 2017 se suscribe un nuevo Convenio de Colaboracién entre el IMES y
la Municipalidad de Posadas, a través de la Unidad Ejecutora de Proyectos Especiales, Secretaria
de Planificacién Estratégica y Territorial, orientado a:

= Generar espacios de interaccidn académico-gubernamental entre el IMES y
el Gobierno local de la ciudad de Posadas.

= Vincular a estudiantes de la Carrera Técnico en Administracion y Politicas Pu-
blicas en el ciclo de la politica publica local denominada Presupuesto Parti-
cipativo.

=  Propiciar la practica efectiva de estudiantes avanzados en politicas publicas
actuales, interactuando tanto con los equipos técnicos involucrados como
con los ciudadanos participantes de las mismas.

A partir del Convenio suscripto, desde el CEMER- IMES como marco ejecutor y desde el
trabajo articulado de las catedras Formulacién y Evaluacion de Proyectos, Pasantias y Practica
Profesional de la Tecnicatura Superior en Gestion de Politicas Publicas del IMES, los alumnos de
tercer aio de la mencionada carrera participaron de un esquema de actividades que se detallan
a continuacion vinculadas con el ciclo de la politica publica local denominada Presupuesto Parti-
cipativo, siempre con el fin de construir y afianzar conocimiento a partir de la propia experiencia,
encuadrando el mismo en el plan curricular de la carrera. Desde el 2018, se suma la catedra De-
recho Administrativo y se definieron consignas bajo un Trabajo Integrador Final, lo que permite
abordar PP desde varias miradas disciplinares integradas entre si.

A continuacion, se presentan 3 Lineas del Tiempo que reflejan las acciones desarrolladas
en el marco de los tres pilares de la Educacién Superior: la extension, la academia y la investiga-
cion.
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Proceso
Institucional-Académico
(IMES-Municipalidad de
Posadas 2016-2019)

©®0 ©00®e ®

©

2016 Firma de Convenio de Coaperacidn
IMES-Municipalidad de Posadas

Reuniones entre docentes para
aprendizaje de la normativa de
Presupuesto Participativo Posadas
y vinculacién a los contenidos

de las catedras

2016- 2017, Diseio de metodologia
de trabajo entre las catedras: Pasantias
y Formulacién de Proyectos

2016- 2017. Participacién de los
estudiantes en las Asambleas y
presentacion de trabajos practicos

Andlisis de la experiencia desde la voz
de los estudiantes y docentes participantes.

JOTE-Z01Y Nuewa revision curricular de contenidos en base a la experiencia.
Incarporacion de nuevas catedras. Disefio de trabajo integrador final con
mesa final unificada entre las citedras: Pasantias, Practica Profesional I,
Formulacion de Proyectos | y 1, Derecho Administrativo | y Il

2018-2019. Clases de apoyo
para |3 practica de "facilitacidn”,

2018-2013.Participacion de los estudiantes
en las Asambleas y presentacion de
trabajos practicos integradores finales.

2019 Incorporacion de la catedra
Finanzas al trabajo intercatedras,
con vinculacion de contenidos



Desarrollo de Presupuesto Participativo
Posadas en clases desde 2016 en adelante
como contenide obligatorio.

Definicion de la participacion de los
estudiantes en base a la agenda de a
asambleas publicada por la Municipalidad,

Observacion de las asambleas
por parte de los estudiantes.

Analisis de la experiencia de
Observacion como primera etapa.

©0©® ©

lases de apoyo para el rol de los estudiantes
omao facilitadores en las asambleas.

Participacidn de los estudiantes en asambleas
en el rol de facilitadores, como practica
profesional asistida por docentes.

Armado de trabajos practicos integradores
y exposicion en mesas de examenes finales.

lornadas de asistencia a vecinos
para completar la ficha técnica.

Disefio y aplicacion de encuestas a ciudadanos/as
participantes en las elecciones de Presupuesto
Participativo Posadas.

Procesamiento de Datos y analisis con
los docentes de las catedras involucradas.

Q0®© ©®
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Eirma del Convenio entre el IMES
y la Municipalidad de Posadas [2016)

Observacion de las diferentes etapas
de Presupuesto Participativo
Posadas por parte de docentes y
estudiantes involucrados (2016)

- . ’ Disefio de pautas para el rol de
- . “facilitador” en las asambleas (2017)
. N .- s oo
. -
Disefio y aplicacion de encuestas realizadas por estudiantes
a tiudadanos/as participantes en las elecciones de

Prasupuesto Participative Posadas, para relevamiento
de datos generales (2016-2017).

Andlisis de los datos los obtenidos en
el Observatorio del CEMER (2016-2017).

Sistematizacion de la experiencia y del
sondeo realizado durante el 2016 y 2017.

Proceso Investigacion-Accion
(IMES-Municipalidad de
Posadas 2016-2019)

Publicacion de fioro *Presupuesto Participativg Posadas™
Experiencias y aprendizzjes como expresion
de politca plblica local. (2018)

Presentacion publica del CEMER y su primera
publicacidn. Entrega de ejemplares a los Técnicos
recibidos y al Intendente Joaquin Losada.

Convocatoria desde el CEMER a nueves actores para
profundizar el estudic. Se incluyen tematica Género y
Juventudes en Presupuesto Participativo Posadas.

Disefo de metedologias de
relevamiento y aplicacion de
encuestas especificas a las tematicas.

Taller de Analisis de datos obtenidos
entre actores participantes sobre las
tematicas género y juventudes.

Disefio y aplicacion de encuestas realizadas por
estudiantes a civdadanos/as participantes en las
elecciones de Presupuesto Participativo Posadas,
para relevamiento de datos generales (2018-2019)

Reuniones y entrevistas del CEMER para la
sistematizacion de Presupuesto Participativo
Posadas en el periodo 2016-2019.

Nueva Publicacidn: Participacidn, Género

y Juventudes en Presupuesto Participative
Posadas. “4 afios de construccian local entre
academia, gobierno y ciudadania” (2019)




Aprendizajes desde la participacion de los alumnos del IMES involucrados en la expe-
riencia

La aprehensién de conocimientos resulta mas efectiva al utilizar en el proceso de ense-
flanza — aprendizaje la participacidn activa del alumno en la construccién y adquisicién de cono-
cimientos, habilidades y valores a través de vivencias reflexionadas de manera sistémica.

En relacion con ello, la experiencia del Presupuesto Participativo antes mencionada, en lo
que respecta al trabajo inter-catedra con los alumnos, se ha basado en el “método del aprendi-
zaje experiencial”; en un ciclo de aprendizaje que involucra: (1) realizar acciones sobre una expe-
riencia concreta que permite la percepcién y captacién de nueva informacioén, (2) reflexionar so-
bre la misma, dando sentido a dicha informacidn, (3) sobre las reflexiones se llega a conclusiones
y generalizaciones que permiten una conceptualizacidn abstracta de un nuevo conocimiento, (4)
por ultimo se aplican dichas conceptualizaciones en una experiencia activa, utilizando como guia
orientativa a situaciones futuras [Kolb, D.: 2001].

Dicho método, va mas alla de la ensefianza cldsica de conceptos, habilidades y valores,
ofreciendo al educando oportunidades individuales y colectivas de internalizar ideas/reflexiones
gue provienen de vivencias especificas. Los conceptos involucrados en la actividad al igual que
los valores como el trabajo en equipo, la comunicacién o el liderazgo efectivo adquieren una
nueva dimensién, dado que el esfuerzo en lugar de dirigirse a la comprension de ideas abstractas
se vuelca a la llamada "creencia intrinseca", que es como generamos los humanos la llamada
"experiencia" 2.

Respecto a las “vivencias” de los alumnos sobre la experiencia, se ha podido comprobar
gue la misma ha constituido un desafio que implicé llevar a la practica los conceptos adquiridos
en la clase, presentdndose situaciones donde los alumnos demandaban a los docentes profun-
dizar determinados temas vinculados con la experiencia, como asi también un intenso feedback
que llevo a que el grupo decida utilizar mecanismos de social media (como el uso del grupo de
WhatsApp) con el fin de tener un contacto mas directo ante dudas que iban surgiendo a lo largo
de la vivencia.

A continuacidn se exponen algunas frases extraidas de los informes de sistematizacidn del
grupo de alumnos involucrados, donde puede observarse desde sus propias “voces” el impacto
que generd la experiencia en su formacién:

“En mi caso particular, fue una gran experiencia y un gran mecanismo de apropiacion de
los saberes aprendidos en clases. Es muy importante la interaccion con las personas, el contacto
directo y el saber escuchar las necesidades de cada sector...también la experiencia de poder par-
ticipar de un Proyecto Municipal, a lo que se refiere a la seriedad y compromiso asumido”. Noelia
Sosa. 2017.

2 Equipo CISNE: desarrollo pedagodgico, investigacidn, aprendizaje y gestion organizacional. Disponible en web:
http://www.cisne.org/Aprendizajeexperiencial
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“El proceso de la asamblea fue un impacto positivo, donde aprendimos a desarrollar parte
de nuestros conocimientos y habilidades en la construccion de proyectos de bien comun...Asi
como compartir aprendizajes con grupos similares, generando nuevas motivaciones y logrando
mayor cohesion Grupal”. Lidia Geroldi, Gladis Da Silva. 2017.

“Fue una experiencia agradable, aprendimos a dialogar y trabajar con otras Instituciones
[...] colaboramos con el equipo de Presupuesto, que, predispuesto a resolver nuestras inquietu-
des, nos facilitd el trabajo [...] hubo buena comunicacion con personas de distintas delegaciones.
Al intercambiar ideas con los vecinos de los Barrios, nos dimos cuenta del valor de la intervencion
ciudadana para la mejora de la ciudad”. Marlene Ferndndez y Alba Sdnchez. 2017.

“Vimos como positiva la experiencia de interactuar con diferentes actores: municipalidad,
delegaciones (CIT), comisiones barriales y vecinos [...] pudimos observar que existe un alto nivel
de respuesta de los ciudadanos con ganas de participar y manifestar sus inquietudes. Jonatan
Figueredo y Laura Gémez. 2017.

“Pudimos observar las distintas necesidades y/o carencias en los lugares mds periféricos
contrastantes con las realidades de los mds cercanos al casco céntrico.” Alejandra Belloni, Juan
Manzur, Gabriela Troche. 2017.

“Pudimos observar que cuando los ciudadanos comienzan a entender las necesidades di-
versas que existente en la comunidad, se construyen redes, relaciones...”. Daniela Aguilar. 2017.

“Con esta experiencia del Presupuesto Participativo nos llevamos muchas cosas positivas,
todo lo aprendido desde el comienzo hasta el final, las relaciones con el vecino, el trato personal...
ver como cada vecino participaba y saber que tiene el apoyo de un organismo municipal”. Mar-
celo Ozuna y Emilia Velazco. 2017.

“Colaboré en el intercambio de ideas con los vecinos, pude contribuir en aclararles algunas
ideas que para ellos eran confusas, también tuve mis dudas, hice de oyente en la primera asam-
blea, pero también me sirvio de experiencia”. Sandra Nufiez. 2017.

“Conocer la ciudad a través de la mirada de los propios vecinos fue interesante. La asam-
blea se constituyd en un aula de aprendizajes”. Miguel Azarmendia, Julio Dominguez, Martin
Ibafiez, Ariel Morales, 2018.

“Nuestra participacion nos permitié vivenciar las politicas publicas desde otro enfoque,
lleno de nuevas experiencias”. Graciela Nacimiento, Maria Portel, Liliana Rodriguez, Gustavo Ra-
mirez, Otilia Peralta, Norma Garrido. 2018.

“PP fue una experiencia enriquecedora para nuestro perfil técnico, nos gustaria conocer



mds de las siguientes etapas de ejecucion y control.” Nora Velloso, Vanesa Silvero, Eliana Villalba.
2018

“Compartir la implementacion del PP nos abrid las perspectivas de como las politicas pu-
blicas tendientes a la ampliacion de las herramientas de la democracia participativa profundizan
las relaciones Estado-Sociedad”. Juan Cdceres, Rodrigo Daura, Miguel Lezcano. 20189.

“Nos permitio tener otra mirada de la realidad en cuanto a como se vinculan los vecinos
con el gobierno local...”. Daniel Rodriguez. 2019

“Habiendo asistido a varias asambleas, observé como las problemdticas comunitarias van
mutando diferenciadamente entre el centro y la periferia de la ciudad”. Augusto Speratti. 2019.

“PP es una herramienta que permite a los vecinos ser parte e involucrarse en la toma de
decisiones ejerciendo efectivamente su derecho de participacion ciudadana. El trabajo con la
Municipalidad y los vecinos refleja el interés de satisfacer las necesidades de los diferentes ba-
rrios.” Rocio Maqueda, Carlos Dacunda, Alicia Bdez. 2019.

“Pudimos sentir en la prdctica real el poder que otorga a la ciudadania la participacion en
las decisiones de gobierno e inversion de fondos publicos y sobre todo expresar las necesidades
cotidianas en los proyectos propuestos”. Sebastidn Gonzdlez, Marcelo Benitez. 2019.

“PP es una herramienta fundamental y vivenciamos una efectiva participacion ciudada-
na”. Sara Ortiz, Celia Rios, Miriam Ortega, Graciela Pifieyro. 2019.

“En las asambleas observamos que los vecinos generalmente circunscriben los problemas
al radio mds cercano a su cotidianeidad”. Sergio Rodriguez. 2019.

“Haber participado en PP ha sido una grata experiencia. Fuimos sorprendidas por las co-
sas que se pueden realizar con este mecanismo de participacion ciudadana. Conocimos mejor la
conformacion de nuestra ciudad, la realidad que se vive a diario y sobre todo, hemos conocido al
vecino y su valor”. Mariana Casale, Graciela Jaszczuk, Olga Leguizamdn. 2019.
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CAPITULO IIl. PARTICIPACION ACTIVA DEL CIUDADANO EN LA GESTION
PUBLICA

Lourdes Maria Alejandra Fernandez

La Buena Administracion Publica

En los tiempos actuales los ciudadanos ya no son simple receptores de bienes y servicios
publicos, sino que son los protagonistas principales de los asuntos de interés general, es por ello
gue se debe pensar en una administracién publica en relacion al bienestar integral del ciudadano
gue garantice sus derechos y libertades.

Rodriguez — Arana (2014) tiene dicho que “La centralidad de la
persona es la primera y principal caracteristica de una buena Admi-
nistraciéon publica” (2014:28), es decir la buena administraciéon y el
buen gobierno deben colocar en el centro del andamiaje juridico a la
persona y sus derechos fundamentales.

La Administracion debe ser una institucion de servicio esencial para la comunidad (Rodri-
guez Arana: s/f.5).

En igual sentido la CSIN tiene sentado que:

El ser humano es eje y centro de todo el sistema juridico y en tanto fin en si mismo -mds
allé de su naturaleza trascendente- su dignidad intrinseca e igual es inviolable y constituye va-
lor fundamental con respecto al cual los restantes valores tienen siempre cardcter instrumental
(doctrina de Reynoso, Nilda Noemi ¢/ I.N.S.S.J.P,, Fallos: 329:1638; Mosqueda, Sergio ¢/ Instituto
Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados, Fallos: 329:4918, y Aquino, cit., p.
3766 y su cita). (Fallo A.M. y otros con Cencosud S.A. s/ accion de amparo).

La buena Administracion se encuentra consagrada como un derecho humano fundamen-
tal en el derecho comunitario Europeo®.

Este derecho también esta reconocido en la Carta Iberoamericana de los Derechos y De-
beres del Ciudadano en relacion con la Administracion Publica (CIDYDCAP), que supera a la
regulacién europea’.

La misma establece una serie de principios, derechos y deberes que conforman la buena
Administracién Publica. Si bien no constituye una norma juridica de cumplimiento obligatorio
es un marco de referencia que posibilita la ordenacién de derechos y deberes del ciudadano en
relacién a la Administracion Publica.

'Art. 41, Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, Estrasburgo 12 de diciembre de 2007.
2Aprobada por el Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo - CLAD, Caracas, octubre de 2013.



En nuestro ordenamiento juridico no lo encontramos contemplado expresamente ni como
derecho humano ni como principio, no obstante puede inferirse del juego armodnico del Art. 1
C.N., que sienta las bases del Principio Republicano de Gobierno, como asi también del Art. 33
C.N., ya que de manera implicita podria interpretarse entre los “derechos no enumerados”, del
Art. 42 C.N.y del Art. 75 Inc. 22 C.N.

El derecho administrativo argentino se encuentra atravesado por el fendmeno de consti-
tucionalizacion del derecho, como por el de convencionalidad, que implica la irrupciéon directa
en nuestro sistema normativo de las declaraciones, convenciones, protocolos internacionales y
regionales en materia de derechos humanos. En tal sentido los Tratados Internacionales de De-
rechos Humanos con jerarquia constitucional a partir de la reforma constitucional del afio 1994,
consagran principios conexos con la buena administracion.

También la doctrina argentina encuentra en el Art. 42 de la C.N., un antecedente de este
nuevo derecho, en cuanto exige “calidad y eficiencia de los servicios publicos”.

Asi, autores como Ismael Mata, citado por Moscariello (2013:3), sostienen que el Art. 42
C.N., constituye un nuevo paradigma extensible a toda la Administracion, pasando de una Admi-
nistracion burocratica a una nueva Administracién post-burocratica.

“La buena Administracion publica es un derecho de los ciudadanos, nada menos que un
derecho fundamental, y, también, un principio de actuacion administrativa” (Rodriguez Arana,
2014:24)

Hoy la Administracién debe garantizar diferentes derechos fundamentales que hacen a la
dignidad humana y propender al cumplimiento objetivo del interés general, buscando el bien-
estar social.

Por otro lado el Cédigo Iberoamericano de Buen Gobierno® recepta en su Predmbulo “el
principio de la dignidad de la persona humana y como valores esenciales de desarrollo, los de
la libertad y autonomia del ser humano y su esencial igualdad intrinseca”. Articula tres tipos de
reglas de conducta, las vinculadas a la naturaleza democratica del gobierno, a la ética guberna-
mental y a la gestion publica.

En el Punto 4 de los Fundamentos, dice:

Se entiende por buen gobierno aquél que busca y promueve el interés general, la partici-
pacion ciudadana, la equidad, la inclusion social y la lucha contra la pobreza, respetando todos
los derechos humanos, los valores y procedimientos de la democracia y el Estado de Derecho.

3 Aprobado por el Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo — CLAD. Respaldado por la XVI Cum-
bre Iberoamericana, Uruguay, noviembre de 2006
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En este sentido la Carta Orgdnica de la Ciudad de Posadas nos brinda un abanico de dere-
chos “que derivan de la forma democrdtica de gobierno y del respeto a la dignidad del hombre”
(Art. 12), propendiendo al “pleno desarrollo de la persona humana y a la efectiva participacion
de todos los habitantes” (Art. 13) y sienta los principios democraticos, representativos, partici-
pativos y popular (Predmbulo).

Uno de los principios y componentes del derecho fundamental a la buena administracion
es la participacion activa del ciudadano en la gestién publica y en ello se delimita el presente
estudio.

Gobierno Abierto e Innovacién Publica

“Gobierno abierto” constituye una nueva forma de interaccién entre la ciudadania, la so-
ciedad civil y el Estado. En otras palabras, es la apertura del Estado hacia el ciudadano, buscando
el incremento de la transparencia de la gestion publica mediante el acceso a la informacidn, la
rendicién de cuentas y generando caminos efectivos para la participacién ciudadana.

La Alianza para el Gobierno Abierto (AGA) es una iniciativa internacional, voluntaria con
multiples participantes* , en la misma se establecieron los lineamientos generales del gobierno
abierto, fijando objetivos y compromisos para los Estados signatarios, siendo Argentina uno de
estos, conforme los principios consagrados en la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos, la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién y otros instrumentos internacio-
nales relacionados con los derechos humanos y el buen gobierno.

Los tres pilares sobre los que se asienta el gobierno abierto son: la Colaboracion, la Trans-
parencia y la Participacion.

Grafico N° 1: Pilares de Gobierno Abierto
Colaboracion

Contribucién que los ciudadanos,organizaciones
@sociales. empresas y servidores pablicos realizan
a trawvés de la copraduceidn y coconstruccidn

de politicas y servicios publicos

Transparencia
La informacian sobre las actividades
gubernamentalesdeben estar a disposicion del pablico,

con ciertos limites, ya sea por iniciativa propia o en
respuesta a solicitudes de los cuidadanos

Participaci

Fuente: Elaboracion propia en base a los textos de Ritto G. et al (2016-cap Ill) y Ozslak (2013)

/\‘Wue promovida en el marco de la LXVI Asamblea de las Naciones Unidas (New York, 20/09/2011).
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Gobierno Abierto es una interesante propuesta por constituir una alternativa frente a
practicas ocultas de las administraciones contrarias al cumplimiento objetivo del interés general.
A partir de esta nueva forma de gobernanza se dejan de lado toma de decisiones centralizadas
gue no tienen en consideracion al ciudadano, siendo que éste se ha convertido en el eje y centro
de la Buena Administracion.

Con ello se deberdn abandonar procedimientos netamente burocrdticos con resultados
ineficientes tanto en la gestidén de los recursos como en la prestacién de los servicios, se debe
pasar del estadocentrismo a un sistema basado en la dignidad humana.

A nivel Nacional, siguiendo los Grafico N° 2: Fuente Elaboracidn propia en base a los
lineamientos fijados por la AGA, se Ejes Decreto P.E.N. N° 436/2016
elabora el Plan de Modernizacién

Plan de Tecnologia
del Estado®, el que estd estructura- y Gobierno Digital Gobierno Abierto
do sobre 5 ejes: Gestion Integral de los e Innova
Recursos Humanos : N
Estrategia Pais Digita

Gestion por Resultados
y Compromisos Publicos

Dentro del Eje 4, que aqui interesa, se busca:

Grafico N° 3: Eje 4 — Fuente: Elaboracion propia en base al Decreto P.E.N. N° 436/2016.

Gestionar la informacion publica como un activo pablico y civico

de caractes estratégico para el fortalecimiento del proceso democratico
en el desarrollo de politicas publicas, basadas en la evidencia, la
provision de datos e informacion de servicios prestados por el Estado
centrado en el usuario y el desarrollo de nuevos productos y servicios.

Promover el desarrollo de las politicas, instrumentos, capacidades
y platafarmas necesarias para acelerar los procesos de innovacion

abierta en el sector publico y el crecimiento de un ecosistema de
innovacidn pablica y civica,

esarios para

Decreto P.E.P. 436/2016.
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A nivel municipal podemos citar, a modo de ejemplo algunas innovaciones publicas® asi:
Presupuesto Participativo, Gestién Participativa, Plan Estratégico 2022, entre otros; a través de
la cuales se busca fortalecer el sistema participativo establecido en la Carta Orgdnica Municipal.

Acceso a la Informacidén Publica

Como se refiriera precedentemente el acceso a la informacion es uno de los lineamientos
de la AGA, en la busqueda de lograr la transparencia en la Gestién Publica.

El acceso a la informacidn constituye un derecho humano fundamental y es el presupues-
to esencial para la participacién de las personas en la gestidn publica. El Estado tiene la obliga-
cion positiva de garantizar el derecho a recibir la informacién solicitada.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, ha establecido que la informacién publica
en manos de las personas, es la “piedra angular de todas las libertades™ .

Este derecho fue reconocido en tratados internacionales de derechos humanos con jerar-
guia constitucional y que son vinculantes para nuestro pais, como lo son el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (Art. 19), la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
(Art. 13) y la Convencién de Naciones Unidas Contra la Corrupcion (Art. 10).

En el orden nacional el derecho de acceso a la informacion publica esta regido por la Ley
27.275. Gelli, sostuvo al momento de su sancién que es “un gran paso en orden a la transparen-
cia, el control de la gestion estatal y el asequramiento de los derechos” (2016:6).

La Corte Suprema de Justicia de la Nacidn se expidid, en diferentes casos, sobre el dere-
cho a la informacién publica reconociendo el cardcter de derecho humano que tiene el mismo,
manteniendo una doctrina basada en los estandares internacionales en la materia, obligando a
los organismos publicos a transparentar y publicar la informacién. [Fallos “Asociaciéon Derechos
Civiles ¢/ PAMI” (2012), “CIPPEC ¢/ EN - Ministerio de Desarrollo Social” (2014), “Gil Lavedra,
Ricardo Rodolfo ¢/ Estado Nacional - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos - inspeccion
General de Justicia” (2014), “Gil Lavedra, Ricardo y otro ¢/ Estado Nacional - Ministerio de Plani-
ficacidon Federal, Inversion Publica y Servicios” (2014) y “Guistiniani ¢/ YPF” (2015)].

Sostuvo que:

El acceso a la informacion promueve la rendicion de cuentas y la trans-
parencia dentro del Estado y permite contar con un debate publico, sélido
e informado. De esta manera, un apropiado régimen juridico de acceso a la
informacion habilita a las personas a asumir un papel activo en el gobierno,
condicion necesaria para el mantenimiento de una democracia sana. [Fallo
“Asociacion Derechos Civiles ¢/ PAMI” (2012)].

5Disponible en: http://planurbano.posadas.gov.ar/presupuestoparticipativo
“Asamblea General ONU, Res. 59 del 14 de diciembre de 1946.



El Municipio de Posadas, a través de la Ordenanza VIl — N2 6 (Antes Ordenanza 3044/12),
adhiriod a la Ley Provincial IV - N2 58 de Acceso a la Informacidn Publica.

Se establece que el acceso a la informacién publica es el derecho de participacién ciuda-
dana, por lo que toda persona fisica o juridica solicita y recibe informacién completa, adecuada,
oportuna y veraz respecto a la res publica, con ciertas excepciones como lo son: el derecho a la
intimidad y cuestiones de seguridad publica. Con ello se busca garantizar la transparencia de la
administracion publica y de los sujetos obligados, asi también facilitar el ejercicio del derecho de
toda persona a proveerse libremente de informacidn publica y promover una efectiva participa-
cidon ciudadana. La Secretaria de Gobierno Municipal es la autoridad de aplicacién en la materia.

Grafico N° 4: Principios. Fuente: Elaboracidon propia en base a la Ordenanza VIl — N° 6.

Publicidad de los Actos de Gobierno;

Transparencia de la funcidn publica y control del ciudadano en el manojo
de ejecucién de los recursos publicos y actos de la administracion publica;

Gratuidad e igualdad;

Liberta de formas;
Sencillez y celeridad de procedimientos.

Sin dudas esta legislacién tiende a fortalecer el activismo ciudadano, promoviendo una
nueva forma de didlogo entre el Estado, la sociedad civil y aquel.

El ciudadano debe conocer para poder exigir, para colaborar, para participar y para con-
trolar las decisiones publicas.

Constituye una herramienta fundamental de control ciudadano sobre el poder publico, de
esta manera el Estado se encuentra obligado no solo a informar sino a escuchar al ciudadano y
corregir errores de gestidon en busqueda de la mejora de la calidad institucional, en este caso de
la gestidn publica municipal y en definitiva de politicas publicas que redunden en una mejora en
la calidad de vida de los ciudadanos.

Participacion Ciudadana en la Gestién Publica

Segun la Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica®:

...se entiende por participacion ciudadana en la gestion publica el pro-
ceso de construccion social de las politica publicas que, conforme al interés
general de la sociedad democrdtica, canaliza, da respuesta o amplia los de-
rechos econdmicos sociales culturales y civiles de las personas, y de las orga-
nizaciones o grupos que se integran, asi como de las comunidades y pueblos
indigenas (Epigrafe 2).

8 Adoptada en Estoril, diciembre de 2009, por la XIX Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, a
iniciativa del CLAD.
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En su Epigrafe 6 la CIPCGP sefiala que la participacion ciudadana en la gestion publica
constituye por un lado un derecho activo exigible a los poderes publicos, de forma que éstos
establezcan y garanticen los cauces para su ejercicio en los procesos de gestién publica y por el
otro, una responsabilidad civica, es decir un deber, como miembros de la comunidad, ya sea en
forma individual o bien mediante organizaciones y movimientos representativos.

Sin embargo la participacién ciudadana no es un fendmeno que se genere de manera es-
pontdnea sino que se deben dar una serie de circunstancias para que la misma pueda llevarse a
delante. Maxime en los tiempos actuales donde la sociedad se encuentra escéptica respecto de
la cosa publica, en un estado de descreimiento permanente.

Por lo tanto se debe tender a recomponer una relacidon de confianza entre Estado, socie-
dad civil y ciudadania.

Para ello es necesario:

= un Estado Abierto que divulgue informacién.

= |ageneracién de canales de didlogo y espacios donde se puedan canalizar las
inquietudes de los ciudadanos.

= elinvolucramiento de los ciudadanos en la res publica, en forma individual o
a través de organizaciones que los nuclee.

= el reconocimiento efectivo de sus derechos y deberes

= un disefio de organizacidn, seguimiento, control y evaluacion de la partici-
pacion.

= De acuerdo a Sandoval, Sanhuesa, Williner (2015:17-18) se pueden encon-
trar diferentes niveles de participacion: informativo, consultivo, deciso-
rioy de co-gestion.

La Politica Publica Presupuesto Participativo Posadas puede incluirse en los casos de Co-
gestion, aqui se convocan a actores claves para participar de un proceso de toma de decisiones
y asignacién de prioridades donde participan ciudadanos, organizaciones sociales, servidores
publicos, Concejales, a fin de poder definir cuestiones especificas sobre parte del Presupuesto
Publico Municipal. Se involucran y fortalecen los espacios de participacion en todas las etapas
del ciclo de las Politicas Publicas, de manera comunitaria.

Rodriguez Arana (2012 a), sostiene:

La participacion de los ciudadanos en el espacio publico estd, poco a poco, abriendo nue-
vos horizontes que permiten, desde la terminacion convencional de los procedimientos admi-
nistrativos, pasando por la presencia ciudadana en la definicion de las politicas publicas, llegar



a una nueva forma de entender los poderes publicos, que ahora ya no son estrictamente com-
prensibles desde la unilateralidad, sino desde una pluralidad que permite la incardinacion de la
realidad social en el ejercicio de las potestades publicas (2012 a:254).

Las personas son el centro de las nuevas politicas publicas y en ese sentido la ciudadania
asume un papel primordial como constructor junto a la propia administracidon de esas nuevas
politicas. Para Zarate, se:

...deben generar mecanismos institucionales que posibiliten la real incorporacion y la par-
ticipacion de los diferentes actores sociales, perfeccionando asi su accionar democrdtico. El ele-
mento primordial es la articulacidn, pues ni el sector publico, ni el sector privado, ni los lideres
sociales por separados tienen la fuerza, las competencias y las herramientas necesarias para
llevar a cabo sostenidamente un proceso de desarrollo local. (2004:3).

Las formas de participacion deben respetar el tejido social existente, deben ser abiertas e
inclusivas y contemplar criterios de igualdad.

Por otro lado, para lograr una real apropiacién de esta herramienta por parte de la ciuda-
dania, es necesario el fomento y la educacion, por ejemplo a través de charlas, talleres, donde el
ciudadano pueda obtener la informacidon necesaria, sacarse las dudas, tener un contacto directo
con la gestion municipal, es decir que no sea un simple asistente sino un participante real y
activo.

Fuente: IMES. Asamblea PP — Barrio Rocamora 2019.

Pero icdmo lograr sostenibilidad en el tiempo? ¢Cémo lograr promover un empodera-
miento real y sincero de la participaciéon auténoma?

Como lo afirma Amartya Sen, citado por Ozslak, “no es concebible la participacion de la
sociedad civil en el disefio, puesta en marcha y evaluacion de las politicas estatales, a menos que
ésta haya sido empoderada” (2013:7).
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PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL MUNICIPIO DE POSADAS.

El Presupuesto Participativo (PP) es una técnica de participaciéon que permite garantizar la
intervencion de la ciudadania en la elaboracion del presupuesto publico municipal y el plan de
inversion publica anual de la Ciudad, en el 1,5% del Presupuesto total de gastos, logrando una
desconcentracion de las funciones administrativas del municipio. A su vez se garantiza el debate
para la asignacién de prioridades y el control democratico de la gestidn publica. (Art. 2 y 3, Or-
denanza V- N°21)

Esta herramienta de participacion ciudadana esta contemplada en la Carta Organica Mu-
nicipal de la Ciudad de Posadas 2010 - 2040 °, no obstante no fue sino hasta el afio 2016 que se
toma la decisién de ponerla en la Agenda de Gobierno.

La Ordenanza V — N° 21 (Antes ordenanza 3257/13) es la que instituye el proceso de Pre-
supuesto Participativo, estableciendo los lineamientos generales para la reglamentacion, fijando
a su vez al Ejecutivo Municipal como 6rgano de aplicacion y/o quien este designe, recayendo tal
competencia en la Secretaria de Planificacion Estratégica y Territorial.

En su puesta en marcha, se disefié un esquema inicial que se implementd a través de la
Unidad Ejecutora de Proyectos Especiales - UEPE, dependiente de la Secretaria mencionada®.

En el afio 2017, con la finalidad de lograr una mejor ejecucién del PP y Idada a impor-
tancia que este reviste, la Administracion Municipal debié crear, a través del Decreto D.E.M. N°
155/17*, la Coordinacidn del Presupuesto Participativo, con rango de Direccidén General y con
dependencia jerdrquica de la Secretaria, dotandola de las competencias necesarias para su fun-
cionamiento.

Por otro lado, mediante Decreto D.E.M. N° 1681/2016 se establecié el mecanismo pro-
cedimental a través del cual se llevaria adelante esta técnica de participacion, el que posterior-
mente fuera modificado por los Decretos D.E.M. N° 654/2017 y N° 1469/2017. Estas normativas
tienden a garantizar de manera efectiva los derechos humanos fundamentales como lo son la
Buena Administracion, Acceso a la Informacidon Publica y el Derecho a la Participacion.

Asi por ejemplo el Decreto D.E.M. N° 1469/2017, establece que las Asambleas Barriales
se desarrollaran en los Centros de Integracion Territorial (CIT) de acuerdo al cronograma que
establecerd la Coordinacién del Presupuesto Participativo, es decir, se desconcentra la funcién
administrativa y debe garantizarse, a modo enunciativo:

9 Sancionada el 26 de octubre de 2010, Posadas, Misiones, Republica Argentina.
19 |nformacién obtenida a través de la Secretaria de Planificacidn Estratégica y Territorial, Municipalidad de Posadas.
Hpyblicado en B.O.M. N° 945.



Grafico N° 5: Garantias PP.

Acceso a la informacidn, no solamente de la metodologia, etapas,
lineamientos y requisitos, sino de todo otro dato que pueda serle util
al ciudadano para la firmulacién de su proyecto.

Espacios de didlogo e intercambio de ideas e interaccion
de los ciudadanos

Asesoramiento por parte de los equipos técnicos de los instrumentos

que debe completar el ciudadano

La consideracion solo de las propuestas formuladas en el marco
de las asambleas.

Pre-evaluacidn de propuestas, las que se deberan ajustar a los
reguerimientos del procedimiento.

La convacatorioa por parte del equipo técnico de |os ganadores
para la formulacidn del proyecto ejecutivo.

Respeto a la idea Proyecto inicial, la que no podra ser desvirtuada.

Fuente: Elaboracion en base al Decreto D.E.M. N° 1469/2017.

Las Administraciones Publicas se ven transformadas por los postulados de la Democracia
Participativa que las obliga a desarrollar mecanismos procedimentales para la participacion acti-
va y real del ciudadano en todo el ciclo de las politicas publicas, con eje y centro en el ser huma-
no. Las instituciones del Derecho Administrativo, como lo es el procedimiento administrativo, al
igual que los principios que lo guian, deben ser pensadas desde la dignidad del ser humano en el
marco del Estado social y democratico de Derecho.

La participacion ciudadana hace mella en el procedimiento administrativo tradicional, en-
tendido éste como el cauce formal de la funciéon administrativa. Para Balbin (2011), el procedi-
miento es un modo de elaboracion de las decisiones estatales y constituye —a su vez- un limite
al ejercicio del poder estatal. Por un lado se establecen una serie de prerrogativas a favor del
Estado, en miras del interés general pero por el otro se deben garantizar los derechos y principios
a favor del ciudadano.

Al decir de Rodriguez-Arana (2011) “los procedimientos y las instituciones ya no son ni de
los funcionarios ni de sus dirigentes, sino de las personas, de los habitantes” (Rodriguez —Arana
2011:10).
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Nuevos desafios para la Administracion Publica Municipal.

La Coordinacion de Presupuesto Participativo (PP) es quien tiene en definitiva el mayor
involucramiento con la ciudadania, conjuntamente con la UEPE.

Es el equipo del PP quien tiene el contacto directo con el ciudadano y quien muchas veces
debe mediar entre las inquietudes de estos y las otras dreas de gobierno, no solo municipal sino
también provincial y nacional, actuando en diversas ocasiones como articuladores, mediadores
y/o facilitadores.

De la observacion directa de las Asambleas Barriales surgen temas complejos que requie-
ren una preparacion acorde por parte de la Administraciéon Municipal, asi por ejemplo cues-
tiones sobre dominio publico y privado, uso de espacios publicos, otros mas polémicos como
son los costos de una obra publica, procedimientos licitatorios, concursos de precios o casos de
jurisdiccion nacional, provincial o municipal, etc. El vecino no conoce de tramites procedimenta-
les ni de costos de la obra publica, la contratacién con el Estado se rige por normas que implican
condiciones especificas o plazos que son diferentes a la contratacion entre particulares.

Es habitual observar en las asambleas que el vecino, o un grupo de ellos, elaboran una
idea-proyecto, por ejemplo, para la construccion de un salon de usos multiples para su barrio,
dice donde lo quiere, como lo quiere y con quien lo quiere y agrega, ademas, una estimacion de
los costos que la obra implicaria.

En el intercambio de ideas van obteniendo informacién acerca de si se puede o no cons-
truir en el lugar que ellos proponen, dado que estos proyectos no pueden ser realizados en pro-
piedad privada o en el caso de que sea de propiedad del Estado hay que analizar si pertenece al
Estado Nacional, Provincial o Municipal y ademas si existe un uso publico de ese espacio.

También es comun escuchar al ciudadano cuestionar los costos de la obra publica y la
demora en su ejecucion, en esto es importante el asesoramiento que puedan recibir de parte
de la administracion publica municipal. Si el vecino quiere realizar una modificacién en su casa
contratara con un arquitecto, maestro mayor de obra o albaiil, le dird las dimensiones de la
construccidn, se establecerdn los materiales necesarios y se estimara la cantidad y costos de los
mismos y el precio de mano de obra, si ambas partes estdn de acuerdo se inicia la obra a su costo
y riesgo, sin otro requisito que solicitar la habilitacién municipal correspondiente.

En cambio cuando se contrata con el Estado se deben seguir los procedimientos estableci-
dos en las normas a fin de garantizar el interés general, debiendo primar el principio de eficacia
y eficiencia en su tramitacion.

Asi el co-contratante deberd estar registrado, tener el personal “en blanco”, estar inscripto
en el registro de licitadores, proveedores o constructores (segun el caso), debe cumplir con la



presentacion de garantias de mantenimiento de oferta, de cumplimiento, presentar garantia de
caucién, etc. A su vez para la seleccién del co-contratante rige el Sistema de Licitacidon Publica,
como principio genérico, donde se convoca de manera abierta, a través del boletin oficial y de
distintos diarios, a presentar las ofertas de acuerdo a los pliegos de condiciones generales, par-
ticulares y de especificaciones técnicas que el objeto del contrato lo requiera. Este sistema de
seleccidon garantiza la trasparencia en las contrataciones publicas, la igualdad vy la libre concu-
rrencia de oferentes.

Sin dudas los tiempos de la administracién no son los mismos que los de los ciudadanos.

En los casos de procedimientos administrativos participativos el ciudadano se involucra
directamente en todas las etapas, busca respuestas y hace un seguimiento exhaustivo de su ex-
pediente. Hay un ciudadano activo y la administracién debe responder en consecuencia, es por
ello que la informacién y la formacidn en este punto es crucial, tanto del ciudadano como de los
equipos técnicos de las dreas de PP y de las demds areas de gobierno.

“Si las decisiones se toman de manera participativa, todos los actores involucrados deben
conocer y acatar las mismas reglas de juego” (Piana 2010:2).

Desde la pagina web de la Municipalidad de Posadas'?, los ciudadanos pueden acceder a
la informacidn necesaria para poder participar y controlar la herramienta de Presupuesto Par-
ticipativo; por ejemplo: instrumentos normativos, el detalle de las distintas etapas del PP, el
cronograma de asambleas, lugar, fecha y horario donde se desarrollaran, con el correspondiente
mapa de ubicacion de los diferentes CIT de la ciudad. Ademas se puede acceder a los distintos
proyectos ganadores desde el 2016 a la fecha, inclusive se encuentran publicadas las actas de
escrutinio y diferentes estadisticas realizadas por la Unidad Ejecutora de Proyectos Especiales —
UEPE.

Esto propende a generar un vinculo de confianza entre Estado, sociedad civil y ciudada-
nia, estableciéndose una nueva forma de vinculacion entre estos y a su vez legitima el proceso.

Por ello los procedimientos administrativos deben ser abiertos y participativos, donde se
reconozca al ciudadano como colaborador y participe de la funcién administrativa, lograr a tra-
vés de la confianza su empoderamiento y la continuidad en el tiempo de la técnica participativa.

2pjisponible en: http://posadas.gov.ar
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Ejecucion de ideas, proyecto “Caso: Playon Cultural y Deportivo - Las Malvinas - Ch 73”23,

Grafico N° 6: Proyecto Ganador CIT Ch. 32-33.

DESCRIPCION

L. Construccion de un Playén techado
de usos multiples (deportes, Actividades
culturales, ferias)

B MONTO
$1.240.223,34

PROFECTO

PALYON CUTURAL Y DEPORTMO | ©- - - - - @CCH'_TM

LAS MALVINAS - CH T3

TOTAL DE VOTOS
D 110

. PROYECTO _
GANADOR ARO:
2016.

Fuente: Elaboracién propia —http://planurbano.posadas.gov.ar/presupuesto-participati-
vo/

O .

Conforme el procedimiento establecido, en ese momento, por el Decreto D.E.M. N°
1681/16, se procede al anadlisis técnico de la propuesta, requiriéndose informe catastral a la
Direccién de Catastro de la Municipalidad, del mismo surge que el inmueble pertenece a la
Provincia de Misiones y que corresponde a una plaza.

Situacion que luego fuera corroborada mediante informe emitido por la Direccion General
de Catastro de la Provincia de Misiones.

Avanzado el proceso de PP, el proyecto de los vecinos de la ch. 73 resulta ganador con 110
votos en las elecciones del 21 de agosto de 2016, el que fue incorporado al presupuesto del afio
siguiente para su ejecucion.

Tratandose de un bien del Estado provincial la Administracion municipal debe solicitar la
donacidn de ese inmueble mediante el Proyecto de Ley correspondiente.

A mediados del afio 2017 se trabaja en la elaboracién de un Proyecto de Ley de los Di-
putados Gauto — Baez, a través del cual, por un lado, se desafectaban 3 reservas fiscales y su
consecuente donacién a la Municipalidad de la Ciudad de Posadas, y por el otro, se perseguia la
donacion del inmueble de andlisis, en todos los casos con cargo de destinarlo para la construc-
cién de equipamiento comunitario y/o de recreacion publica en un plazo de 5 afios.

El fundamento residia en poder desarrollar proyectos ganadores del Presupuesto Partici-

13 Datos aportados por la Unidad Ejecutora de Proyectos Especiales — Municipalidad de la Ciudad de Posadas.



pativo Posadas, dejando constancia, que en fecha 10 de febrero de 2017, se hizo la consulta de
rigor a la Subsecretaria de Tierras, dependiente del Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales
Renovables.

Dicho proyecto se transforma en ley, no obstante no pudo incluirse el lote de la Ch 73; por
ello, ante la inviabilidad de la donacién, el Poder Ejecutivo Municipal solicita a la Subsecretaria
de Tierras de la Provincia la autorizacion para poder desarrollar alli el proyecto ganador, la que
es otorgada por dicho organismo en fecha 5 de diciembre de 2018.

Obtenido el permiso correspondiente, para su posterior ejecucién se llama a Concurso de
Precios N° 5/19, en Expte. N° 8370/U/19, cuyo iniciador fuera la Unidad Ejecutora de Proyectos
Especiales.

Una vez ejecutada la obra, luego de la articulacién de acciones de diferentes érganos de
gobierno y estamentos, la misma fue inaugurada en el mes de septiembre de 2019; contempla
el mejoramiento de la plaza del barrio mediante la instalacién de juegos infantiles, reparacion
de los juegos saludables existentes, la construccidon de una cancha de bochas, la ampliacion del
playdn civico, la instalacion de mesas y bancos en el drea de juegos y la construccién de senderos
peatonales a fin de conectar los distintos sectores de la misma.

En estos cuatro afios de PP es uno de los proyectos ganadores que mds tardo en ser lleva-
do adelante y que mas procedimientos administrativos requirid, no obstante ello demuestra la
importancia que tiene esta herramienta participativa donde vecinos empoderados, ejerciendo
el control de la gestion publica, equipos técnicos, el Estado Municipal, Organismos del Estado
Provincial y la Legislatura de la Provincia de Misiones han trabajado de manera articulada para
garantizar a los ciudadanos posadefios los principios de la democracia participativa, de la buena
administracion y el buen gobierno.

Al momento de la inauguracién Margarita Alvarez, autora del proyecto, dijo “estamos fe-
lices de poder concretar este sueio tan ansiado para el barrio, agradecidos por esta iniciativa
del Presupuesto Participativo, donde cada vecino puede elegir lo que quiere para su barrio, asu-
miendo el compromiso de cuidar las obras que se realizan”4.

Fuente: economis.com.ar

14 Disponible en: http://posadas.gov.ar/2019/09/17/presupuesto-participativo-losada-inauguro-las-obras-de-la-pla-
za-del-barrio-malvinas/
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Reflexiones

Las Administraciones publicas necesariamente deben ir evolucionando a la par de los
cambios que se producen en la sociedad.

En igual sentido debe hacerlo el Derecho Administrativo que regula la funcién y la activi-
dad administrativa; debe incorporar nuevos principios, conceptos e instrumentos juridicos con
el propdsito de satisfacer y garantizar los derechos de los ciudadanos a la buena administracién
y al buen gobierno.

La democracia participativa pone en jaque al procedimiento administrativo tradicional y
lo obliga a redefinirse, buscando que el obrar administrativo se centre en el ciudadano. La par-
ticipacion de la ciudadania en la gestion publica contribuye a una reformulacién de lo publico.

Asi Balbin (2011) sostiene que el derecho administrativo actual, deja de ser impuesto uni-
lateralmente y poco a poco va incorporando mas instrumentos participativos y de negociacion.
Asi también rescata la importancia de la participacidén ciudadana, en cuanto al principio de efica-
cia y eficiencia del orden juridico, ya que aumenta la confianza en las instituciones, la legitimi-
dad, el consenso y el cumplimiento de las decisiones estatales.

Hoy se establece una nueva forma de vinculacion entre el Estado, la sociedad civil y el
ciudadano, es importante que las administraciones publicas puedan restablecer ese vinculo de
confianza, a través de una estructura de didlogo vy asi lograr su participacidn en la gestidn publica
a través de un proceso de empoderamiento.

Rodriguez-Arana (2011) sostiene que “el nivel de las desigualdades y la desconfianza hacia
las politicas publicas, cualesquiera que estas sean, dificulta sobremanera una mayor participa-
cion ciudadana en los asuntos publicos” (2011:14).

Con administraciones publicas mas cercanas al ciudadano, se respeta el derecho a la par-
ticipacién, dignificdndolo y a su vez se logra que asuma su responsabilidad civica en la construc-
cion de un Estado mejor, estableciéndose una corresponsabilidad social. La participacién busca
un mayor involucramiento de los ciudadanos en la res publica, en todas las fases que componen
el ciclo de las politicas publicas.

En este sentido el derecho administrativo es un instrumento de ejecucion de politicas
publicas que comprende dos aspectos: por un lado el detalle de las mismas con alcance com-
plementario al texto constitucional y las leyes, esto es planificacién y regulacidn y por el otro la
ejecucion de esas politicas, en el marco de las competencias propias del Poder Ejecutivo, en este
caso municipal. (Balbin: 2011).

Las medidas tomadas en conjunto con la sociedad civil mediante mecanismos participati-



vos son mas democraticas y gozan de mayor legitimidad.

Ante la decision politica de poner en marcha el mecanismo participativo, Presupuesto
Participativo, en cumplimiento de lo dispuesto en la Carta Organica de la Ciudad de Posadas,
en cuanto sienta el principio de democracia participativa, la administracion publica municipal
se vio interpelada, debiendo crear un esquema que fuera adecudndose con la misma practica,
hasta llegar al procedimiento establecido por el Decreto D.E.M. N° 1469/2017, modificatorio del
Decreto D.E.M. N° 1681/2016.

Asimismo debid adaptarse internamente a esta herramienta con la creacién del area co-
rrespondiente, generando capacitaciones internas, tanto con los Delegados Municipales como
con las distintas areas involucradas y asi también con un equipo de asesores externos provenien-
tes del ambito social®®.

Construir politicas publicas, codo a codo con el vecino, es todo un desafio para la ad-
ministracion local, ademas de que el territorio municipal se desconcentra en diez Centros de
Integracion Territorial -CIT, siendo las realidades y necesidades de cada uno de ellos totalmente
diferentes entre si.

Los equipos de gestidn y técnicos, tantos del PP, como de las demads dreas de gobierno
deben estar preparados para ello, la formacion es primordial, son ellos los que tienen el contacto
directo con los vecinos y a ellos deberan evacuar la informacién que se les requiera.

Es necesario un Estado Abierto que divulgue informacion, que genere ambitos de didlogo
y espacios donde se puedan canalizar las inquietudes de los ciudadanos.

Si bien hay principios juridicos de la organizacidon administrativa, aquellos que rigen la
actividad administrativa y los procedimientos administrativos que deben estar presentes para
el servicio objetivo del interés general, este Ultimo concepto debera ser resignificado de modo
colaborativo entre el Estado y los ciudadanos a fin de lograr una administracion publica mas justa
y mas proxima a la ciudadania, garantizando de este modo su derecho fundamental a la buena
administracion publica y sus derechos componentes.

Tal como lo recepta la Carta (CIDYDCAP) en su Predmbulo: “../os Poderes Publicos deben
salir al encuentro de los ciudadanos para que de forma integrada y armdnica se realice la gran
tarea constitucional de la construccion democrdtica, profundamente humana, solidaria y partici-
pativa, de las politicas publicas...”.

15 Datos aportados por la UEPE-Secretaria de Planificacidn Estratégica y Territorial — Municipalidad de Posadas,
Misiones.
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CAPITULO IV. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO POSADAS COMO POLITICA
PUBLICA

Valeria Mariel Jacquemin

“4 afios de participacién ciudadana en la politica publica local”

La incorporaciéon de Presupuesto Participativo —PP- como nueva forma de gestionar la ciu-
dad de Posadas, es de gran relevancia para la democracia local, estd contribuyendo a una nueva
gobernanza, y pasa a conformar los instrumentos que son parte de los cambios en el desarrollo
de las politicas publicas municipales (Martinez, Carlos; Arena, Emiliano 2011).

La literatura sigue sefalando en que una cosa es establecer la democracia mientras que
consolidarla es otra cosa muy distinta, vinculando aspectos como la transparencia, la represen-
tatividad y la consolidacidn institucional como aspectos claves (Valenzuela, 2008, CEPAL 2017).
Asimismo sigue siendo muy pertinente la frase acufiada por Tocqueville respecto a que “los pro-
blemas de la democracia se resuelven con mas democracia” (Nolla, 2018).

En su proceso de implementacién, PP pone en escena muchos aspectos de la democracia
y promueve lo que Mario Justo Lopez describe como realidad politica: donde hay promotores,
proyecto comun y acciones para inclinar voluntades (Justo Lopez, 1987).

Como politica publica, PP Posadas puede ser analizada desde diferentes perspectivas; por
un lado bajo las siguientes cualidades (Rodriguez, 2014): implica decisidn politica sostenida, con-
junto de acciones y marco normativo (desarrollado en el Capitulo | de este libro)®. Sin embargo,
al describir que las politicas publicas son formuladas por el Estado y pretenden impactar en la
sociedad; esta concepcidn pasa a ser insuficiente para describir mecanismos de participacion
como PP, ya que la ciudadania participa en la formulacién de politicas y los impactos no solo
alcanzan Unicamente a la sociedad sino al mismo Estado.

Desde una perspectiva metodoldgica, las politicas publicas son analizadas por el proceso
de acciones interrelacionadas que se corresponden a objetivos sustentados en un marco legal
determinado (Rodriguez, 2014).

En esta linea PP se proyecta como en una politica publica transversal en la gestién munici-
pal, esto debido a que suimplementacién como mecanismo de participacidn ciudadana requiere
el accionar de varias areas y en diferentes momentos (Escribania, Gobierno, Juridico, Asuntos
Barriales, Planificacién y la misma Coordinacion de PP); y asimismo, la puesta en marcha de
los proyectos en el territorio, implica otro conjunto de intervenciones de diferente tipo (UEPE,
Obras Publicas, Hacienda, etc.); finalmente el control tendra el protagonismo de otros ambitos
gubernamentales, incluyendo al Honorable Concejo Deliberante. Asimismo, la cualidad de haber

20 En el Seminario Internacional desarrollado en Porto Alegre por los 30 Afios de implementacidn de Presupuesto
Participativo (1989-2019), se expuso que solo el 40% del total de PP en el mundo, cuenta con respaldo normativo:
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sido creado en el dmbito de la Secretaria de Planificacién Estratégica y Territorial de la Municipa-
lidad de Posadas, le da mayores herramientas para sostener y profundizar la transversalidad que
exige este tipo de politicas publicas.

En el siguiente cuadro se presentan las dreas y organismos estatales involucrados en PP
Posadas en su periodo de 4 aifos. Se observara la participacion de diferentes Poderes del Estado
y niveles gubernamentales, exigiendo gestion multiescalar?!. La multiescalaridad representa la
busqueda de una vision mas amplia, reconoce las multiples relaciones y papeles de las escalas
geograficas en el desarrollo territorial (CEPAL, 2019).

Organismos Estatales con participacion en PP Posadas 2016-2019

EIHCD de la ciudad aprobd ordenanzas
L autorizando al Poder Ejecutivo la
. construccion de SUM en espacios verdes.

. La Camara de Diputados de Misiones
O aprobé una ley para destinar 3 reservas
fiscales a la construccion de SUM.,

. El Consejo General de Educacion aprobd
0 rgan |Sm 05 Con O """" la intervencion en 2 proyectos vinculados
a escuelas.
[ ] L] [ 4
Participacion
La Subsecretaria de Tierras de la Prov.

e n P P aprobd resoluciones para la intervencion
del Poder Ejecutivo Municipal en plazas.

La EBY aprobd la intervencidn del
Ejecutivo Municipal en 3 proyectos que
involucraban terrenos bajo su titularidad.

Q

El IPRODHA aprobd la intervencion del
PRODHA Ejecutivo Municipal en plazas de barrios
con terrenos bajo su propiedad.

Gréfico N° 1- Fuente: Elaboracién propia a partir de los registros de la UEPE-Municipali-
dad de Posadas

Asimismo genera impactos medibles, marca orientaciones y perspectivas politicas (Ro-
driguez, 2014). En este punto, a continuacidn se describen diferentes impactos considerados
a partir de los cuatro afios en los cuales, 3 afios estan completos con 62 proyectos ganadores
(2016-2017-2018) y la 4ta edicion, aun esta en desarrollo ya que los 10 proyectos ganadores del
2019 se ejecutaran en 2020. El lector podra ver que para algunos indicadores se toma como total
los 72 proyectos ganadores, mientras que para otras evaluaciones de indicadores se toman los
62 de los 3 primeros afios.

21 E| enfoque de la gestidn multiescalar esta en auge por sus implicancias para territorios que tienen multiples
niveles gubernamentales. La CEPAL lo estudia desde el 2010, planteando la planificacién multiescalar desde niveles
intermedios de gobierno, desde miradas sectoriales y desde el desarrollo local en su reciente publicacién 2019.



De los 62 proyectos ganadores en el periodo 2016-2018 y con ejecucién concluida al 2019:

= Los 14 playones deportivos construidos o complementados con diversos
equipamientos, contribuyeron a fortalecer la politica deportiva de la ciudad.
A 2019, la ciudad pasé a tener mas de 100 equipamientos deportivos de di-
ferente escala y caracteristicas deportivas.

= Las 13 plazas intervenidas, siendo 11 de ellas equipadas con juegos saluda-
bles, promueven mayor recreacion en los espacios verdes de la ciudad y con-
tribuyen a la politica de salud tanto municipal como provincial, la cual ha sido
impulsora de la instalacién de esta tipologia de juegos en espacios publicos
y que en la actualidad es altamente demandante por diferentes edades, mas
alla de la tercera edad para la cual fue impulsada en su primera etapa.

= Las 23 alarmas comunitarias y la iluminacidn contribuyeron a la politica de
seguridad de la ciudad.

= Los 12 salones de usos multiples construidos generaron mejores condicio-
nes para el desarrollo de politicas culturales, recreativas y barriales. Entre
ellas, la politica priorizada en la Intendencia de Joaquin Losada 2015-2019,
de creacion y promocién de los clubes de abuelos para este grupo etario de
la ciudad. En este sentido, es importante resaltar que dos Delegaciones Mu-
nicipales tienen al 2019, a un club de abuelos/as como actor protagonista de
Presupuesto Participativo, resultando ganadores y muy respetados por los
demas vecinos por sus capacidades de convocatorias y movilizacién. El Club
de abuelos/as Rocamora (CIT Villa Urquiza) ha convertido a dicho proyecto
en el mas votado de los 4 afios de PP y el Club de abuelos/as Santa Lucia (CIT
Santa Rita) generd la asamblea mds convocante en los 4 afios con 100 per-
sonas, desarrollada en 2017. Ambos ademds, ganaron 2 veces en diferentes
afos.

En la inauguraciéon del Salén de Usos Multiples de Santa Rita una de las vecinas partici-
pantes decia “...anduvimos muchos afios por diferentes salones...nunca mds nos van a correr
de ningun lugar”. Por otra parte, Oscar Romero sefialé también en la inauguracion del SUM de

Rocamora “...por fin nos ven a los adultos de otra manera, respetando nuestras expectativas...”

Ademas de los datos cuantitativos relevantes, desde lo cualitativo es posible sefialar el
fuerte empoderamiento del club de abuelos/as como actor en la ciudad en este periodo y la im-
portancia de orientar politicas publicas centradas en el ciclo de vida (CEPAL, 2015)%, respetando
los intereses y expectativas de cada etapa.

22| a5 politicas publicas con enfoque en el ciclo de vida desarrollado por la CEPAL, considera cuatro etapas: la Nifiez
y Adolescencia; la Juventud; la Adultez y la Tercera Edad, cada una con vivencias, expectativas y roles especificos
que deben reflejarse en las politicas especificas.
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Resultan muy relevantes los impactos en los casos donde PP es capaz de fortalecer, vincu-
lar y coordinar con otras politicas publicas. Son ejemplos de esto, las politicas municipales como
el apoyo a los clubes de abuelos/as, la Agencia Universitaria Posadas y la creacion de nuevas
Delegaciones Municipales (CIT). Estas se han retroalimentado mutuamente con PP.

Luego de 4 aios de implementacidn, toma relevancia una evaluacidn desde las areas muni-
cipales y provinciales vinculadas a las tematicas mas priorizadas por la ciudadania posadena,
para que en las siguientes etapas de PP, se consideren dichos aportes técnicos y politicos a
este mapa de prioridades de la ciudadania. Es una etapa donde adquiere mayor relevancia
la coordinacidn entre areas y la gestion multinivel o multiescalar entre los niveles guberna-
mentales intervinientes en el territorio posadeiio.

Justamente la Red Argentina de Presupuesto Participativo —RAPP?® - advierte sobre las
implicancias de PP en la gestidon publica.

“El PP no es una actividad mds que encara el Municipio, se trata de
una apuesta por un nuevo modelo de gestion cuyo eje central es el protago-
nismo popular en la construccion de una ciudad mds democrdtica e inclusiva.
Y esta es una tarea que debe asumir todo el Municipio y llevarla a cabo de
manera sostenida durante todo el proceso”. (Carmona Rodrigo; Lopez Acco-
tto, Alejandro 2018).

PPy el ciclo de las Politicas Publicas

Asimismo, Presupuesto Participativo contribuye con el ciclo de las politicas publicas al
aportar participacion, debate y vinculacion en diferentes momentos del disefio (SAM, 2011);
dejando ademas, un banco de proyectos que permite a toda gestion municipal, dar lectura de las
demandas ciudadanas en general y de manera mas especifica a través de los proyectos ganado-
res. Si se considera el tradicional ciclo de las politicas publicas, reconocido por una variedad de
autores (Navarro, 2003; Garcia Delgado, 2007; Subirat, 1989) respecto a sus etapas; es posible
sefialar los siguientes aportes de PP al ciclo:

ZFye creada en el marco del Programa Nacional de Presupuesto Participativo de la Secretaria de Relaciones Par-
lamentarias de la Jefatura de Gabinete de Ministros y de la Secretaria de Asuntos Municipales del Ministerio del
Interior
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Grafico N°2-Fuente: Elaboracion propia a partir del enfoque del Ciclo de las Politicas
Publicas (Navarro, 2003)

PP entonces, incorpora a la ciudadania en las diferentes etapas del ciclo de las politicas
publicas. De manera especifica, en el caso de Posadas, hay participacion directa en todas esas
etapas a diferencia de otras ciudades que, por la cantidad de poblacidn participante, luego de las
asambleas deben elegir consejeros para continuar el proceso de elaboracion de los proyectos,
como es el caso de Porto Alegre (Fedozzi, 2001).

Esta particularidad de Posadas es interesante porque genera un vinculo directo entre go-
bierno y ciudadania y de manera especifica, entre equipos técnicos y los vecinos y vecinas par-
ticipantes. Asimismo las 241 Asambleas barriales realizadas, distribuidas en todo el territorio;
aparecen en la escena publica vecinal como novedad local para el encuentro con los represen-
tantes locales en espacios totalmente distintos a los tradicionales.
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PP y el aprendizaje regional

Es grato conocer una nueva publicacién de Presupuesto Participativo en el pais, producto
de un estudio muy importante desarrollado por la Universidad General Sarmiento denominada
“Presupuesto Participativo en la Argentina, Transformaciones politicas, sociales y de gestion pu-
blica” (2018); el cual ademas valoriza los estudios realizados por la RAPP. En la primera edicidn
del CEMER también se reconocia a esta Red como un espacio institucional valioso para la pro-
mocién, el intercambio entre ciudades y el apoyo técnico que requieren los equipos involucrados
en esta politica publica.

El intercambio de experiencias de las ciudades que implementan esta politica participati-
va, se constituyd en una herramienta de aprendizaje para todos y todas; justamente la publica-
cion de la UNGS expresa que una de las fortalezas es la “variedad” en los PP de la region, cua-
lidad que refleja las particularidades de cada comunidad y su territorio en esta politica publica.

De igual manera los dos eventos desarrollados este 2019 en la regidn, por un lado el
Seminario Internacional 30 Afios de PP en Porto Alegre (Brasil) realizado desde el 21 al 24 de
agosto en la ciudad que ademads de crear este mecanismo de participacion ciudadana, lo expor-
ta al mundo y lo investiga a través de un Observatorio Local de Democracia Participativa®. Fue
muy grato conocer en dicho seminario, la alta demanda que tiene aquella ciudad por consultas
y representantes oficiales de todo el mundo que van a conocer la experiencia. Al 2019, PP estd
presente en los cinco continentes, con importantes y muy variadas cualidades y avances. En
dicha oportunidad, ciudades de la regidn, incluyendo la participacién de Posadas con represen-
tantes de su Municipalidad, intercambiaron la experiencia vivida y casos como Rosario, siguen
dando ejemplo con el PP Joven de manera especifica. De igual manera, el Encuentro Nacional
de Presupuesto Participativo realizado en la ciudad de Gualeguaychu (Argentina) los dias 13y 14
de septiembre del corriente aio; se constituyd en otro espacio de intercambio entre ciudades
para analizar avances y desafios para la participacién ciudadana en la definicidn del presupuesto
publico local.

GOBERNANZA

“..su uso se amplia y hace lugar a un nuevo estilo y capacidad para
gobernar [...] caracterizado por un mayor grado de interaccion y cooperacion
entre diferentes actores, en el marco de articulaciones heterogéneas con su
entorno [...] La gobernanza aparece asi en su version actual como una forma
de gobernar que incorpora un amplio abanico de relaciones y actores que
los que corresponden, desde una perspectiva estricta a las instituciones de
gobierno tradicional.” (Carmona Rodrigo; Lopez Accotto, Alejandro 2018).

24Este Observatorio esta adherido a un Observatorio Internacional. Disponible en www.observapoa.br



Asi como lo sefialan los autores citados, de manera reciente se abordan estas cualidades.
En esa linea, si se observa el titulo de esta nueva publicacién del CEMER, es el reflejo del avance
progresivo a una Gobernanza local, donde el gobierno municipal ya no tiene una sola direccion,
sino que es capaz de interactuar en diferentes instancias y con diferentes actores. Aqui, la aca-
demia, el gobierno y la ciudadania; donde para el mismo IMES-CEMER resulté interesante y de
diferente tipo, la relacidn con el gobierno por un lado y la relacién con la ciudadania y otros ac-
tores territoriales. El aprendizaje entonces es mutuo, enriquecedor y de doble vuelta.

Es posible afirmar que PP Posadas estd promoviendo gobernanza local en las siguientes
cualidades sefialadas por el marco tedrico citado:

= Genera nuevos espacios de interaccidn entre el gobierno y los diferentes ac-
tores territoriales, tanto en las asambleas como en la etapa de implementa-
cion de proyectos.

=  Promueve articulaciones heterogéneas con otros niveles gubernamentales y
actores institucionales. Ver grafico N°1.

= |mpulsa nuevas estrategias de gestién publica que pasan de la légica unidi-
reccional del estado a la ciudadania a una légica mas horizontal, donde el es-
tado se encuentra con la ciudadania en diferentes etapas del ciclo a lo largo
del ciclo de la politica publica.

= Incorpora un amplio abanico de relaciones y actores, al intercambiar cono-
cimientos con la academia en una légica de investigacidn-accién, practicas
profesionales y extension de diferente tipo, lo que permite construccién de
conocimiento local de las propias experiencias de manera de fortalecer las
politicas publicas locales.

En estos 4 anos, dos proyectos dejaron en evidencia que PP no es solo una cuestién mu-
nicipal, uno de ellos refirié a un playdn deportivo ubicado en la Chacra 94, fue construido final-
mente por la Entidad Binacional Yacyretd con similares caracteristicas a un proyecto ganador
de PP con la misma ubicacién. En este caso se pudo anular uno de los proyectos para evitar
el solapamiento de proyectos en un mismo lugar, lo cual ademas significé reuniones vecinales
para un acuerdo de la continuidad, de uno de los dos proyectos. El otro caso refiere a un salén
de usos multiples construido en el Barrio Aeroclub por la Direccion Provincial de Arquitectura,
a 3 cuadras de un proyecto ganador del mismo barrio, consistente también en un salén de usos
multiples. Dicho barrio pasé a tener 2 salones comunitarios en un afio.

Si bien cada actor estatal mencionado en el parrafo anterior, construyd respondiendo a
sus facultades y obligaciones, el tema es que la existencia de facultades compartidas por diferen-
tes niveles gubernamentales (en este caso la construccion de equipamiento comunitario), sobre
un mismo territorio, puede generar estas situaciones. La ventaja que generan mecanismos como
PP es la publicidad que lo caracteriza, los 4 afios desarrollados hasta aqui, estan plasmado en la
web oficial de la Municipalidad de Posadas, ademds de que las asambleas, feria de proyectos,
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votacién general y anuncios de resultados, también son actos publicos que, progresivamente
van marcado la agenda publica de la ciudad. La lectura de esta agenda publica, corresponde a
los diferentes actores politicos de la ciudad, mas alld del dmbito exclusivo de la Municipalidad.

PPy la agenda publica local

En parrafos anteriores se menciona que PP permite tener una mirada sobre la agenda
publica local; si bien no abarca la totalidad de temas, es un panorama; por afio se generan en
promedio, unas 300 ideas-propuestas, las cuales quedan registradas con distintos niveles de in-
formacion; en cualquiera de estos casos, esas ideas permiten tener una visién de los temas que
interesan a la comunidad, asi como la identificacién de demandas por zonas, por barrios, por
generaciones, etc.

Por otra parte, el Estado nunca tiene la totalidad de la informacidn de su territorio, la po-
blacién también cuenta con informacidn valiosa, y esta informaciéon se obtiene principalmente
en las asambleas, y si esto no se registra, se pierde. El Estado tiene registrado por ejemplo, la
cantidad de playones deportivos existentes en la ciudad; pero son los vecinos y vecinas, los que
conocen quienes los usan; quienes promueven y quienes restringen su uso; expectativas e inte-
reses; etc. Esos datos generalmente cualitativos, no figuran en los registros estatales y resultan
de mucho valor al momento de decidir la viabilidad técnica. Este es un desafio para el equipo de
PP: nuevas formas de registrar y canalizar informacion en y desde las asambleas para enriquecer
el debate ciudadano, técnico y politico de
las politicas involucradas. Una estrategia
utilizada en 2016 y 2017, fue el mapeo co-
lectivo?, el cual resulta practico para la
ciudadania y de gran utilidad para los
equipos técnicos.

Grafico N°3-Mapa utilizado en las asambleas de PP 2016-2017 para el relevamiento de informa-
ciéon. Fuente: UEPE-Municipalidad de Posadas

Aprendizajes institucionales y colectivos

En estos 4 afios, los mas de 37.000 ciudadanos y ciudadanas participantes en PP, aprendie-
ron un poco mas sobre el estado, sobre la gestion publica e incluso, sobre licitaciones publicas
y otros métodos de contratacidon estatal. Muchos de ellos, ya saben leer informacidn de plan-
chetas catastrales y diferenciar espacios verdes de reservas fiscales; en definitiva, saben como
y cudnto salen las obras, los programas publicos, etc. Se trata justamente, del acceso a la infor-
macion publica. Este nuevo vinculo gobierno-ciudadania es exigente con las administraciones

25Es una técnica creada, entre otros objetivos, para relevar informacion territorial desde los propios actores. Dispo-

/\rﬁble en www.iconoclasistas.net
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publicas y requiere atencidn a esta tematica. Se puede observar en las estadisticas del Capitulo |
de este libro, que la ciudadania aumentd tanto el uso de la web oficial para adquirir informacion
como las visitas al edificio municipal para consultas técnicas.

La construccidn de la ciudad. Intereses sobre el espacio publico

Otro de los aprendizajes importantes a mencionar, refiere a la etapa de analisis técnico. En
el primer afio, desde la UEPE se desarrolld un anteproyecto ejecutivo con relevamiento territo-
rial por cada propuesta aprobada en asamblea; pero al aio siguiente este numero se triplicd y se
hizo evidente, la necesidad de repensar la estrategia. Entonces se elaboraron planillas técnicas
internas, para completar items de cada propuesta presentada y acompafiar con relevamiento en
los casos necesarios. Progresivamente, se fue dando mayor importancia en la instancia técnica,
a sondear la mirada de los vecinos frentistas, de los lugares involucrados en propuestas; esto
generd incluso enojo de los participantes, porque entendian que la informacidn solo debia to-
marse desde la ficha completada por ellos; pero este agregado se corresponde con la lectura un
poco mas amplia, que debe tenerse, de los intereses que hay sobre el espacio publico en general.

Es, cada vez mas frecuente, que utilicen PP para pedir una nueva construccién, donde
ya existe un uso establecido, como ser salones que son pedidos sobre una cancha de futbol o
solicitudes de juegos donde hay una pista de otro deporte. En fin, es el reflejo de los diferentes
intereses sobre el espacio publico, muy propio de cualquier ciudad diria Jordi Borja (2002). Sin
embargo, si el equipo técnico no considera estas cuestiones, PP terminaria, incluyendo la parti-
cipacién de unos, en detrimento de otros. Esta cuestién, también refleja los problemas de con-
vivencia ciudadana, donde aproximadamente el 40% de las propuestas de PP?®, buscan eliminar
algun uso existente por considerarlo poco importante o conflictivo, siempre desde la éptica, de
los que no le dan, esos usos justamente.

En cualquiera de los casos, el criterio debe lograr armonia de usos, por sobre el reemplazo
facil de intereses en el espacio publico vy, principalmente porque los que participan de PP, no
representan la totalidad de voces de la comunidad; entonces es importante tener cuidado con
este punto.

Finalmente se advierte que, la instancia de analisis técnico de PP estd muy lejos de ser me-
ramente técnica, por el contrario es parte de la mirada politica que se tiene de la ciudad, cuanta
segmentacion y muros se tolera, se agrega o elimina; cuantos usos se quieren reemplazar sin
considerar las diferentes voces y que categoria de ciudadanos y ciudadanas se busca en el acceso
real al espacio publico (Jordi Borja, 2002).

26Registros periodo 2016-2019 de la UEPE-Municipalidad de Posadas.
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PPy la equidad territorial

Asimismo, PP ha realizado un aporte en la transparencia del Fondo de Desarrollo Urba-
no —FDU-, un fondo aprobado en el marco del Plan Urbano Ambiental Posadas, con Ordenanza
Municipal XVIII- N°126 y destinado a promover la equidad territorial, generando aportes de
plusvalias urbanas para ser destinados a zonas deprimidas urbanisticamente. En estos casos, las
obras financiadas por FDU en estos primeros afos, han sido publicadas en los carteles de obra
con sus expedientes correspondientes.

Por otra parte casi el 40% de los proyectos ganadores hasta el 2019, corresponden a ba-
rrios del sur de la ciudad y de la periferia como Parma, Bauer, El Porvenir, Villa Bonita, San Jorge,
entre otros. En esta linea, la politica del Departamento Ejecutivo Municipal respecto a dividir las
Delegaciones Municipales (reconocidas desde el 2016 como Centros de Integracion Territorial
-CIT) #, pasando de 7 a 10 en 2017 y concentrando esas divisiones mayormente en el sur de la
ciudad, permitié que PP llegue, con mas presupuesto publico a estas zonas, con mas carencias
de infraestructuras.

Esto ademas ayuda a refutar la idea inicial que tienen los participantes, que solo los ba-
rrios con gran cantidad de poblacién ganan proyectos; y si bien esta cualidad es un factor a favor,
no es determinante, los niveles de compromiso, unién vecinal y barrial, resultan ser mds impor-
tantes para llegar a la meta.

La cosa publica como responsabilidad de todos

La primera modificacion que recibio la ficha de proyectos que deben completar los parti-
cipantes para presentar una propuesta en PP Posadas, refirio a una cladusula que solicitaba algun
tipo de compromiso vecinal, barrial o incluso ciudadano, una vez estuviera en marcha el mismo.
Sin embargo, predominaron las frases “cuidar el espacio o lugar a construir”. Esta cuestion no es
menor y tuvo, gran evidencia al momento de habilitar los servicios publicos que requieren, de-
terminados equipamientos comunitarios como playones, salones de usos multiples, etc. donde
no se lograba consenso, para sostener dichos servicios de manera conjunta. Similar situacion,
ocurrioé con algunas de las alamas comunitarias y el pago del servicio de internet para sostener
dicho equipamiento, aun con cuotas irrisorias, por ser distribuidas entre todos los residentes de
un barrio o zona determinada.

Entre las conclusiones del Seminario por los 30 afios de PP, la tematica fue mencionada en
varias oportunidades y con diferentes matices; asi la ciudad de Montevideo expuso que tienen
exigencias de contraprestacion obligatorias, como ser el libre acceso o el uso publico, gratuito y
libre por ejemplo, ya que variados clubes de la ciudad presentaban propuestas para ser finan-
ciadas por PP, pero bajo las reglas internas de cada club y con condiciones de exclusividad para
sus asociados.
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Es posible afirmar que PP exige compromisos mutuos en la gestidon de los asuntos publi-
cos (SAM, 2011). Esto es mas evidente cuando se involucran comisiones vecinales, clubes de
abuelos, entre otros. La puesta en marcha de los proyectos es mas completa si hay gestiones de
ambos lados, lo que deja expuesto que el estado comparte la gestion de lo publico, lo regula, lo
promueve, pero no es el Unico actor. En definitiva la cosa publica, es responsabilidad de todos.

La participacion ciudadana, entre el Barrio y la Ciudad

“No habrd Democracia sin democracia de proximidad...los PP son, en
su gran mayoria, democracia de proximidad, mayormente barrial, donde
hay una clara aspiracion a mds democracia, y esta aspiracion hoy se constru-
ye desde el barrio, desde la calle...”(Carmona, Rodrigo; Lopez Accotto, Ale-
jandro (2018).

Hace tiempo llama la atencién de la Secretaria de Planificacidn y la UEPE, el interrogante
de como lograr sintonia y vinculacién entre la participacidn barrial y la mirada local e incluso PP y
la planificacion estratégica de la ciudad. Al intercambiar con otras ciudades, se observa que ésta
preocupacion, esta presente en los desafios, que tiene este mecanismo en la actualidad.

Entre los interrogantes y las pistas para su resolucién, el estudio de la Universidad Na-
cional General Sarmiento y muy en consonancia con los temas desarrollados en el Seminario
Internacional citado anteriormente; se plantean el interrogante de la Participacion Comunitaria
y la Participacion Ciudadana. “...como dar el salto de lo barrial a la ciudad como un todo”, reco-
nociendo que, los PP que permiten dos niveles de proyectos, uno a escala barrial y otro a escala
ciudad, donde los ciudadanos y ciudadanas pueden optar o incluso elegir uno en cada ambito,
es una forma de canalizar esta situacidn barrial y comunitaria especifica, con la ciudad como un
todo.

En general los PP tienen divisiones territoriales que permiten organizar la participacion y
generar apropiacion vecinal, barrial, etc. Pero progresivamente, fueron incorporando otra escala
de participacién a nivel ciudad; como ser Rosario® (Argentina) y la ciudad de Porto Alegre (Bra-
sil), las cuales dividen en proyectos regionales y proyectos tematicos.

PP Posadas, a través de su Ordenanza V-N°21, toma la base territorial existente a través
de los CIT y las jurisdicciones de alcance de cada uno, reconociendo una construccion territorial
e institucional existente y de importancia en la ciudad. Sin embargo, en esta linea, en los cuatro
afios de andlisis del PP Posadas se identificaron algunas cuestiones al respecto:

=  Proyectos con caracteristicas y escala municipal o que por su tematica, no
estan vinculados de manera exclusiva a un barrio particular. Por ejemplo el
Jardin Botdnico, el cual fue incluido en varios proyectos y fue votado en di-
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ferentes mesas del CIT correspondiente (CIT 32-33), evidenciando su interés
en barrios distantes al mismo. Este lugar justamente refiere al Unico de su
tipo en la ciudad. De igual manera se registraron situaciones similares con
proyectos vinculados al Vivero Municipal, al Cementerio La Piedad, la Escuela
de canotaje, entre otros.

El proyecto Vecinos Sustentables (CIT Riberas del Parana, 2019) ha generado
muchas consultas de personas que viven en las jurisdicciones de otros CIT,
donde el proyecto no participaba por las delimitaciones territoriales, pero
gue genero gran interés.

Proyectos que se encuentran en los limites los CIT, como ser el proyecto vin-
culado al Polideportivo Municipal ubicado sobre avenida Jauretche, limite
de dos CIT, y que evidencié conflictos por las limitaciones para su votacion.

El casco céntrico que no se encuentra abarcado por las jurisdicciones exis-
tentes, ya que la creacién de éstas se debe principalmente a la prestacién de
servicios municipales, situacidon que para el centro se resuelve, con el edificio
central de la Municipalidad. Sin embargo, desde el primer afio, los vecinos de
este sector de la ciudad demandaron participacién.

La cualidad de la formacién de comisiones vecinales por chacra y no por ba-
rrio —establecido en la Ordenanza I-N°20, lo que agrega polarizacion al terri-
torio, generando que barrios con 3 chacras lleguen a tener, por ejemplo, 3
comisiones vecinales, cada una compitiendo por lograr financiamiento en su
chacra, perdiendo la mirada barrial.

Lo interesante de estas situaciones, es que reflejan aprendizajes producto de la experien-
cia local y de las actuaciones de sus propios actores. Ante estas situaciones mencionadas, es una
posibilidad, la incorporacion de la tipologia de proyectos a “escala ciudad y/o temdticos” que
no anulen la base territorial utilizada actualmente por PP, sino que lo complementen y pueda
contribuir, a que la ciudadania analice ambas situaciones con los contextos que correspondan:
barrial para algunos proyectos, inter barrial para otros y escala ciudad en otros.

La escala inter barrial, puede aportar la posibilidad de debatir entre barrios, acordar pro-
yectos y que esto redunde justamente en mejor convivencia. En analisis de estos 4 afios, PP

cuenta con

10% corresponden a proyectos que representan intervenciones conjuntas
entre barrios, bajo una misma vision;

28% corresponden a proyectos de unidn de barrios, pero que dividen el pre-
supuesto ganado, para intervenciones por separado en cada uno.

62% corresponden a proyectos que involucran a un solo barrio.



En todos los casos, ganar proyectos en un proceso electoral nuevo para la ciudadania, que
no es obligatorio y que ademas, exige esfuerzo y gastos de movilizacién, que son costeados por
los mismos participantes; es todo un desafio y merece un reconocimiento.

En la edicidn anterior, se mencionaba que en el primer aifio de PP, hasta un 30% de los
barrios participantes no queria compartir las mesas en las asambleas, siendo este problema
observado mayormente, entre chacras vecinas de Villa Cabello y Villa Urquiza -esta situacion
comenzo a disminuir levemente para el 2019-; mientras que los barrios que mas evidencian es-
piritu solidario, son los ubicados en el sur y la periferia de la ciudad.

El andlisis de estas cualidades resulta relevante, porque se entiende que la falta de didlo-
go, de proyectos comunes o incluso la discordia entre barrios en PP, son reflejos de lo que pasa
en el cotidiano de la comunidad. Estas cualidades de dialogar y compartir proyectos comunes,
puede contribuir a mejorar progresivamente la convivencia ciudadana (Mercociudades 2013;
Jordi Borja, 2002).

En esta linea, los mecanismos de participacion ciudadana, ademas de sus fortalezas, dejan
en evidencia las debilidades como sociedad, aquellas que priorizan las enemistades personales
por sobre el bien comun, la disputa acérrima entre barrios, o el pedido constante de agregar
muros de todo tipo para limitar el acceso al espacio publico.

Repasando algunas de estas situaciones, uno de los playones deportivos, apenas inaugu-
rado contaba con el siguiente cartel.

“Convivir en la ciudad requiere un minimo de pautas comunes y de tolerancia ante la di-
versidad” (Jordi Borja 2002).

Grafico N°4-Fuente: Imagen tomada en el relevamiento de la UEPE-Municipalidad de Posadas-

“No se trata de una cuestion técnica [...] es un debate de valores culturales: convivencia o
insolidaridad, justicia social o desigualdad...” (Jordi Borja, Zaida Muxi, 2000).

Si bien ese mensaje genera nuevos desafios a PP; es posible entender que dificilmente la
Comisidn Vecinal que colocé ese cartel pueda dimensionar los posibles efectos multiplicadores
del mismo. A menudo, preocupan los muros fisicos y poca importancia reciben los muros invi-
sibles, como pueden ser las pautas o reglas sociales de este tipo. En general, los nifios y nifas
juegan sin distinciones barriales, estos son limites mas marcados por los adultos que por la ni-
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fiez; pero si aun en esa zona, hubiera inconvenientes entre unos y otros; los adultos, deberian
ayudar a disuadir dichas diferencias, contribuyendo a vivir en una sociedad que valora la pazy la
convivencia ciudadana —justamente por su importancia, la paz es uno de los 17 ODS -Objetivos
de Desarrollo Sostenibles-, con los que hay un compromiso como familia humana; y estos se
cultivan desde lo local hasta lo global. Entonces, utilizando una frase de los ODS, jPresupuesto
Participativo no estd para dividir... estd para incluir y no dejar a nadie afuera!

Otro de los proyectos que reflejd estas cuestiones, fue el Salén Interbarrial Las Dolores, el
primero en reflejar la idea de unién barrial bajo una vision comun, en 2016, donde incluso, no se
definid el lugar a construir dicho salén, sino hasta después de resultar ganador, mientras tanto,
el proyecto avanzé con la posibilidad de construir en cualquiera de los 3 espacios verdes de los
barrios incluidos en la propuesta. Cuando comenzé su construccion, una nota fue presentada
en la UEPE, por parte de un conjunto de vecinos de un barrio lindante, solicitando que no se
construya, porque iba a generar “...que se convierta en un espacio convocante para la Villa que
se encuentra a un par de cuadras del lugar, llenando el barrio de personas no gratas”, segun tex-
tuales palabras registradas por los reclamantes. La situacién exigioé una reunién con funcionarios
municipales, los vecinos que planteaban esta posturay las vecinas titulares del proyecto ganador
involucrado (Marta Fernandez y Monica Ezmendi), ambas lideresas comunitarias muy defenso-
ras de la integracidn barrial y la promocién de actividades hacia vecinos y vecinas en situacién
vulnerable. Quien escribe estas lineas, estuvo presente en dicha reunién. La postura excluyente,
exigia la construccién de un muro, si es que se avanzaba con el SUM. Desde la UEPE se aclaré
que la postura técnica-politica, es la accesibilidad de los espacios publicos y la no incorporacién
de muros o barreras, ya que no contribuyen, por el contrario generan mas segregaciones (Jordi
Borja, 2000). Finalmente y luego de intercambios intensos entre todos los participantes, se llegd
a un acuerdo de avanzar en la obra y no construir muros.

El Impacto de la participacion ciudadana en PP

En 4 afios, PP pasé de tener proyectos ganadores con 150 votos en 2016 a proyectos gana-
dores con 510 votos en 2019. Esta variacion aumenta la vara de exigencia para los participantes,
cada vez es y sera mds exigente ganar proyectos, y esto no porque los requisitos del Programa
sean mas severos, sino por el solo aumento de la participacidn vecinal como primera medida y
de las estrategias electorales vecinales, como segunda medida.

Evolucign delacantidad de Votosde los Proyectos
ganadoresde PP Posadas 2016-201%

510

230

2016 2017 2018 2019

Grafico N°5- Fuente: Elaboracidn propia en base a los registros de PP-Municipalidad de Posadas



De la Definiciéon de las prioridades del Presupuesto Publico Municipal a la definicion de
los disefios de obras y programas

En este periodo, la Municipalidad pasd a recibir nuevas y diferenciadas visitas por parte de
los ciudadanos posadenos, ya que luego del lanzamiento de PP cada afio, por las asambleas, la
instancia técnica y principalmente en el desarrollo de la obras, es notorio el incremento de visi-
tas al edificio municipal. Esto refleja las expectativas que generan estas obras, donde las consul-
tas de los involucrados son cada vez de mayor exigencia técnica, demostrando que ha generado
nuevos aprendizajes y expectativas en la ciudadania, respecto a la definicidn de los proyectos en
su instancia técnica y de ejecucion.

En esta linea, la modificacion al decreto n° 1681/16 a través del decreto 1469/17 para
agregar la instancia denominada “Disefio Participativo de los proyectos ganadores” refleja esta
cuestion. Su incorporacion muestra la evolucion de PP en la gestidn publica, ya que genera un
nuevo espacio dentro del mecanismo, para que los equipos técnicos municipales puedan tener
un encuentro de trabajo conjunto con las personas involucradas en los proyectos ganadores y
con registro de actas con los criterios acordados, para cada proyecto. Las siguientes cualidades
describen situaciones que marcaron estos cambios en la gestién publica municipal:

= En las obras, aumentd el llamado de atencidn, por parte de los inspectores
de obras y las empresas involucradas, evidenciando preocupacién porque
invaden el perimetro de seguridad de las mismas; se trata de los mismos
vecinos y vecinas que quieren ver “cémo va la obra”.

= Para las empresas proveedoras del estado municipal, también ocurrieron
cambios, ahora tienen ademas del control técnico y administrativo; el control
vecinal, doblemente exigente.

= Latradicional inauguracion de obra con descubrimiento de placas se vio alte-
rada, generalmente las autoridades convocan a los ciudadanos para inaugu-
rar una obra publica determinada; en PP “la ciudadania invita a las autorida-
des para inaugurarla y propone un protocolo barrial para los actos”.

Grafico N°6 - Fuente: Imagen tomada de tarjeta de invitacion recibida en la UEPE-Municipalidad de
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Los proyectos de desarrollo comunitario

Esta tipologia de proyectos representa solo el 12% en 4 afios de PP, frente a la obra pu-
blica con impactos mas directos y visibles; el desarrollo comunitario queda mas escondido en
sus efectos, pero de enorme influencia en el capital humano. Sumado a esto, los proyectos de
desarrollo comunitario son los que reflejan mayores niveles de gobernanza, justamente por la
variedad de actores que involucra. A continuacién, se mencionan dos ejemplos y sus cualidades:

1. Proyecto “Sin Excusas” (CIT Dolores Sur 2016, 2017 y 2018). Este ha ganado durante 3
anos consecutivos en esta delegacion del sur de la ciudad, un sector justamente con mas caren-
cias de infraestructuras que cualquiera de las otras delegaciones; sin embargo la ciudadania alli
priorizd durante los primeros afios de PP, la inversidn en la extensidn horaria del jardin maternal,
ubicado en el Barrio Nueva Esperanza. El proyecto tiene varias cualidades a mencionar:

= Tiene como objetivo promover que los padres y madres puedan estudiar en
el turno tarde y nocturno en los establecimientos que se encuentran en ese
mismo “centro civico”, donde se ubica dicho jardin.

= Utiliza recursos y capacidades locales existentes en el territorio, ya que se
trata de un Jardin aprobado bajo las normativas para dicho rubro, a cargo de
una Fundacidn que desarrolla la actividad desde hace varios afios.

= Aprovecha la existencia del equipamiento educativo, de diferente tipo, exis-
tente en la zona y un horario clave para su desarrollo, ya que se extiende
hasta las 21.30hs.

Esta combinacidn de recursos existentes en el territorio (Vazquez Barquero, 1999), con
instituciones y prdcticas de formacién como objetivos de un proyecto vecinal adquieren gran re-
levancia en un contexto de carencias de infraestructuras. Esta delegacién ha dado un mensaje a
la ciudadania posadena con este proyecto y adquiere relevancia, poder registrarlo, para contarlo
a otros participantes. Su nombre refleja el mensaje, “Sin Excusas” para estudiar, ya que hay una
opcidn para el cuidado de los nifios y nifias, un servicio comunitario clave, cuando no se puede
recurrir a ese tipo de servicios en al dmbito privado (CEPAL, 2015).

2. Proyecto “Apoyo Escolar Comedor Los Pitufos” (CIT Santa Rita, 2016). Este incluy6 el
apoyo escolar a nifios y nifias que asisten al comedor denominado, para el cual se adquirieron
mesas, sillas, articulos de libreria y con el apoyo escolar de una docente asignada, por el afio
calendario 2017, permitié que los 22 nifios y nifias pasen de afio escolar, sin adeudar materias,
realizando dichas actividades como complemento al comedor. Es otro ejemplo que combina re-
cursos existentes, con inversiones focalizadas en demandas sentidas, en una etapa clave del ciclo
de vida: la nifiez (CEPAL, 2015).

Los Salones de Usos Muiltiples en el centro del debate vecinal

Los Salones de Usos Mudltiples, popularmente conocidos como SUM, merecen un mo-
mento de analisis, pues su nivel de demanda en los cuatro afios de gestién municipal, es alto. De
los 72 proyectos ganadores en total, 16 son salones de usos multiples. De los cuales:



= 3 proyectos recuperan un saldn existente en malas condiciones y/o abando-
nados y otros 13 refieren a construcciones nuevas.

= 9 de los 12 salones ya construidos al 2019, se ubican en el sur, periferia y/o
zonas rurales de la ciudad.

= Los salones tuvieron cambios en el disefio original, para incorporar elemen-
tos de seguridad y equipamiento basico.

= Solo 2 salones fueron planteados con una légica inter barrial (SUM Las Dolo-
res -2016- y SUM Barrio Rocamora -2017-)

= En3salones, su uso es exclusivamente barrial por las condiciones de conecti-
vidad del barrio con sus entornos: Villa Bonita, Parma y Campo Bauer.

@

POSADAS 1] ]| ;
E__Qrk @ 14 Salones de Usos Multiples 2019
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Grafico N° 7-Fuente: Sistema de Informacién Geografico-GIS-.UEPE. Municipalidad de Posadas.2019

En el relevamiento realizado con las fichas que deben completar los vecinos y vecinas
participantes para presentar sus propuestas, se verifica que, predominan las solicitudes para
actividades sociales de tipo familiar como ser: cumpleafios, aniversarios e incluso velorios. En
segundo lugar, aparecen las actividades barriales vinculadas a comisiones vecinales, comedores
u otras organizaciones. Estas cualidades y su preeminencia en el sur, periferia y zonas rurales de
la ciudad indican que, su nivel de demanda estd asociado a las condiciones socioecondmicas en
primer lugar. El desarrollo barrial y mds aun, el cultural quedan secundarios ante esta situacion.
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Si se observa el conjunto de actividades familiares de tipo social mencionadas, las mismas
deberian poder cubrirse desde el ambito privado y/o familiar; pero su solicitud termina por
direccionarse hacia el estado, probablemente por la crisis de varios afios, que atraviesa el pais.

Reflexiones

Con todo lo expuesto hasta aqui, es posible afirmar que Presupuesto Participativo Posadas
transita el camino de una politica de estado, ya que ademas del proceso institucional consolida-
do, estd generando raices en la memoria colectiva. Las preguntas comienzan a ser constantes y
en cualquier lugar de la ciudad... (este afio sale presupuesto participativo?... y es que PP generé
expectativas, contribuyé a varios suefios con larga historia barrial, despierta inquietud, vincula
academia con gobierno y por sobre todo, ensefia a cada paso...a sus 4 afios, ya es un legado de
la actual gestion municipal.

Presupuesto Participativo seguird teniendo un rol clave como politica publica local y tal
como lo ha demostrado hasta aqui, con la visidn politica amplia con la que fue impulsado; siem-
pre tendrd nuevos desafios, exigird nuevos estudios y nuevas estrategias a medida que avance.
Seguird construyendo conocimiento y capacidad local instalada para su desarrollo...cualidades
que solo las verdaderas politicas publicas de estado...logran desarrollar.

En estos 4 afios, PP confrontd con varias cualidades de la gestion publica municipal, pen-
sados en otros tiempos, para otros estados, otros ciudadanos y otras formas de gobernar; por lo
que afirma la necesidad de analizar y repensar las administraciones publicas en general. En este
sentido, la creacidn del INFOGEP y el IMES para profesionalizar, bajo los nuevos paradigmas a los
agentes de la Administracién Publica provincial, municipal e incluso nacional; es una muestra del
interés politico existente en esta tematica. La creacién del CEMER, viene a aportar mayor riguro-
sidad cientifica a esta misma mirada politica.

Ha sido un lujo, poder ser parte de estos 4 afios, de una nueva forma de gestionar lo pu-
blico, en la ciudad de Posadas.
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Disponible en: http://old.clad.org/documentos/declaraciones/carta-iberoamericana-de-parti-
cipacion-ciudadana/view

= CARTA ORGANICA DE LA CIUDAD DE POSADAS 2010-20140. Disponible en: http://digesto.hc-
dposadas.gob.ar/

= ORDENANZA V-N° 21. Disponible en: http://digesto.hcdposadas.gob.ar/
= Ordenanza I-N°20. Disponible en: http://digesto.hcdposadas.gob.ar/
= Ordenanza XVIII-N°126. Disponible en: http://digesto.hcdposadas.gob.ar/

=  Decretos D.E.M. N° 1681/2016; N° 1469/2017



CAPITULO V. EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO POSADAS EN EL CICLO PRE-
SUPUESTARIO MUNICIPAL

Ana Alicia Pokolenko, Eduardo Omar Gimenez

“La politica municipal se materializa en el presupuesto con lo cual co-
nocer en qué se invierten los recursos publicos es un derecho de la ciudada-
nia”.

La participacion en la vida politica no es sélo necesaria para la proteccion de los intereses
de los individuos, sino también para la creaciéon de una ciudadania informada, capaz y compro-
metida (Barragan, Romero, Sanz, 2010).

En este sentido, y en palabras de Boaventura de Sousa Santos (2004), el Presupuesto par-
ticipativo como politica de participacién popular que combina la democracia representativa con
la participativa, se constituye en eficaz herramienta para la democratizacién de la relacion Esta-
do-sociedad y la redistribucidn de los recursos publicos con criterio de justicia social, propiciando
el involucramiento de la ciudadania en las diferentes etapas del ciclo presupuestario general de
un territorio (de Sousa Santos, 2004).

Ahora bien, al momento de su implementacién, surgen cuestionamientos sobre: écomo
se vincula e incorpora esta herramienta de democracia participativa en el ciclo Presupuestario
Municipal? y équé efectos genera su incorporacion sobre la mencionada programacion presu-
puestaria?

En relacidn con estos interrogantes, es que el presente capitulo describe el proceso de
vinculacién del “ciclo del presupuesto Participativo” de la Ciudad de Posadas en las distintas
etapas del “ciclo Presupuestario Municipal”, a partir del andlisis, no sélo de cuestiones adminis-
trativo-contables que hacen a la gestidn de la herramienta, sino desde la concepcion de la misma
como “enfoque alternativo” a la presupuestacion tradicional: la de constituirse en un instru-
mento promotor de procesos de integracidon de la esfera politica con la ciudadania en esquemas
decisorios de inversidn del gasto publico sobre un porcentaje del presupuesto general Municipal.

Presupuesto publico como herramienta de planificacidn para el desarrollo

En los ultimos afios, la reanudacién del debate sobre el rol del Gobierno Local como prin-
cipal agente de promocion del desarrollo pone de relieve la necesidad de un examen mas de-
tenido de las cuestiones que se refieren a: “cdmo” el Estado, a través de la gestion eficiente de
las politicas publicas puede contribuir al logro de un espacio territorial socialmente equitativo,
regionalmente equilibrado y ambientalmente sustentable, abarcando en su proceso multiples
dimensiones que conducen al analisis de: cdmo se toman las decisiones sobre la asignacion de
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los recursos publicos, cdmo se financian las politicas que se derivan de estas decisiones, cémo
se dividen entre los distinto niveles de gobierno las responsabilidades de aplicacidon de dichas
politicas, cdmo se gestionan los recursos vy, finalmente, cémo se monitorea y evalta la imple-
mentacion de estas politicas (Rezende, 2014).

Estas premisas, permiten presumir que la existencia de una gestion eficiente de las po-
liticas publicas municipales depende, en gran medida, de la inteligencia que el gobierno local
aplique en la gestidn de la hacienda publica, a partir de la correcta alineacidn del proceso presu-
puestario, del sistema tributario, de la organizacién administrativa y de las relaciones del gobier-
no local con la ciudadania (Rezende, 2014).

Bajo este contexto, resulta primordial que la programacion presupuestaria deba ser vista
como algo que va mas alld de la politica fiscal, dado que la misma representa en si, una herra-
mienta fundamental para que el gobierno: formule, discuta, apruebe, ejecute, controle y evalie
los resultados de la estructura de la clasificacion del gasto publico como reflejo de las politicas
publicas que determinan la intervencién del Estado en la Sociedad, con clara definicion, a su vez,
de cémo se distribuyen los recursos financieros que la sociedad transfiere al Estado a través del
sistema tributario (Bolivar, 2012).

En el marco de esta concepcion, es que el presupuesto publico incorpora entre sus funcio-
nes tradicionales (como herramienta administrativa, legal y preventiva de la actividad financiera
del Municipio) funciones estratégicas, que lo llevan a ser considerado un instrumento eficiente
para la materializacién de politicas publicas municipales orientadas a la promocién del desarro-
llo territorial e incremento del bienestar de la ciudadania que lo configura (Bolivar, 2012).

Ahora bien, esta situacion demanda que la planificacion municipal, particularmente la
presupuestaria, deje de ser una mera “tarea de escritorio” con baja o nula participacion de la so-
ciedad y con escaso didlogo con las fuerzas sociales y econdmicas del territorio; para convertirse
en un ejercicio de analisis, discusidon y negociacion entre los distintos actores locales con el fin
de determinar colectivamente las metas y concebir los instrumentos que permitan alcanzarlas
(Gomez R; 2004: 105).

Por ello, es que diversos autores, como Cabannes (2005), asignan a los mecanismos de
presupuestacion participativa un rol transformador para la politica publica local, tanto en el pla-
no democratico-participativo, como en el aspecto mads propio de las finanzas publicas.

El Presupuesto Participativo Posadas al interior de la Programacién Presupuestaria Mu-
nicipal

En concordancia con lo antes mencionado, el Presupuesto Participativo (PP) tiene como
finalidad propiciar una mayor intervencion de la ciudadania en la vida publica, principalmente,
en la toma de decisiones politicas vinculadas al gasto publico y su posterior control [Ramirez
Nardiz, 2010]. Desde estas dos grandes funciones que asume en su vinculacién con el ciclo Pre-
supuestario Municipal es que se constituye, por si mismo, en una innovacion institucional en
materia de democracia participativa local, ya sea: como mecanismo o proceso donde la ciuda-
dania contribuye en la definicién del destino de parte de los recursos publicos (en la etapa de
formulacién del Presupuesto Municipal General), o a través del seguimiento (control ciudadano)



sobre la aplicacidn efectiva de dichos recursos [Diaz; 2017].

Esta asercidn tedrica, tiene reflejada su contrastacion empirica en el ciclo del presupuesto
participativo del Municipio Posadas, tanto en lo relativo a la “praxis” observable en su mecanis-
mo de implementacién, como en el marco normativo que sustenta a la misma.

Asi, el Art. 48° de la Carta Organica Municipal pone claramente de manifiesto el derecho
de la ciudadania de Posadas de participar, ya sea opinando sobre la aplicacién de los fondos pu-
blicos asignados al PP, como controlando las rendiciones de cuentas referentes a su utilizacion,
dejando en claro en el siguiente articulado, que la Reglamentacion del Presupuesto Participativo
deberd garantizar, ademas de la plena participacion a toda la ciudadania, “el derecho a la infor-
macion y a una decisiéon fundada” [Carta Organica de Posadas: Art. 48° y 49°].

Por otra parte, visibiliza la existencia de una clara “voluntad politica”, segundo condicio-
nante necesario para el éxito en la implementacidn de procesos de presupuestacién participati-
va, que tal como lo expresa Cabannes (2005) “debe mantenerse durante todo el proceso, pero de
manera fundamental debe concretarse en el cumplimiento de los compromisos presupuestales
contraidos con la poblacion” (Cabannes, 2005:42).

“El Presupuesto Participativo debe comenzar por un acuerdo politico
lo mds amplio posible para llevar a cabo la experiencia y otorgar la capa-
cidad de decision a la ciudadania en marco de juego establecido” (Francés
Garcia, Carrillo Cano, Sanchis Ramon, 2015:28)

En el caso del Municipio de Posadas, la voluntad politica inicialmente queda plasmada
con la Reforma de la Carta Orgdnica Municipal en el afio 2010, ante la incorporacién de la herra-
mienta de democracia participativa en el “Capitulo Sexto: Presupuesto Participativo”. Posterior-
mente, en el afio 2013, es sancionada la Ordenanza V N°21 (antes 3257) que instituye el proce-
so de Presupuesto Participativo (PP), facultando al Departamento Ejecutivo Municipal (DEM) al
desarrollo de la Reglamentacidn Presupuestaria, la cual se manifiesta en el Decreto N°1681 del
2016 y sus modificatorios: los Decretos N°654 y N°1469 dictados en el afio 2017, en cuyo cuer-
po normativo queda expresado en todo momento que el Gobierno de la ciudad de Posadas se
encuentra comprometido en la generacién de politicas publicas tendientes al fomento de la par-
ticipacién de los ciudadanos Posadefios de la formulacidn, ejecucidn y control del PP Municipal,
garantizando mecanismos y campafias de participacidn de la sociedad para el establecimiento
de prioridades sobre la asignacién de recursos del Departamento Ejecutivo Municipal (DEM).

Ahora bien, a los fines de responder al interrogante sobre la vinculacion y efectos de incor-
poracion de esta herramienta en el ciclo Presupuestario General Municipal, a continuacién, se
describe, tanto desde lo normativo como desde el punto de vista practico, como este mecanismo
es incorporado en el ciclo de programacién del Presupuesto Municipal de Gastos y Calculo de
Recursos de la Ciudad de Posadas, en sus distintas etapas:
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Formulacion, aprobacidn y gestidon Presupuestaria

En el afio 2013, la Ordenanza V N°21 (Antes Ordenanza 3257/13), en concordancia con
lo establecido en la Carta Organica Municipal, instituye y define el Proceso de Presupuesto Par-
ticipativo (PP) como un procedimiento a través del cual los vecinos de Posadas establecen las
prioridades en la asignacion de recursos del 1,5% del Presupuesto general de gastos y calculo
de recursos y el Plan de inversiones publicas de la ciudad de Posadas, asi como el seguimien-
to y control de estas; dando garantia expresa, de esta forma, al proceso de participacion de la
ciudadania tanto en una parte de la elaboracién del Presupuesto General Municipal, como en
el control democratico de la gestion publica. Cabe resaltar que este porcentaje se encuentra en
un nivel superior a la media nacional del 1,34% de recursos destinados al PP por parte de los
Gobiernos Locales (Lopez Acotto, Martinez, Mangas; 2018: Cap.5)

La Carta Orgdnica Municipal, en su Art.119° establece el “cardcter
participativo” del uno y medio por ciento (1,5%) como minimo, del Presu-
puesto de Gastos y Cdlculo de Recursos.

El presente marco normativo, es reglamentado, en primera instancia, en el afio 2016 por
el Decreto N°1681, dotando asi, de operatividad técnica y legal al modelo de democracia par-
ticipativa, estableciendo las etapas del PP y su incorporacion al Presupuesto General de Gastos
y Recursos, la que por Art.7° del mencionado Decreto quedaba establecida para el mes de sep-
tiembre de cada afo, en relacidn con los plazos que la Carta Magna provincial otorga al De-
partamento Ejecutivo Municipal (DEM) para la presentacién del Presupuesto Municipal Gral. al
Honorable Consejo Deliberante (antes del 30 de septiembre de cada afio).

Cabe resaltar que la Carta Orgdnica del Municipio de Posadas, en el
Art. 115° del Capitulo Segundo: Presupuesto Municipal de Gastos y Cdlculo
de Recursos, determina que el Presupuesto serd proyectado por afio adelan-
tado, por el Departamento Ejecutivo, previa consideracion del Presupuesto
Participativo y presentado al Concejo Deliberante hasta el 30 de septiembre
de cada afio.

En el afio 2016 es iniciada la primera experiencia del PP, con un monto preestablecido de
dieciocho millones de pesos ($ 18.000.000) los cuales fueron asignados en forma equitativa a
cada uno de los nueve (9) Centros de Integracidn Territorial (CIT) del Municipio (a razén de dos
millones de pesos por CIT).

Los 33 proyectos ganadores fueron incorporados al Presupuesto Gral. Municipal corres-
pondiente con el Ejercicio Financiero 2017 (Ordenanza V N°31 del 2016) de la siguiente forma:
24 Proyectos, vinculados con obras publicas e intervenciones en espacios publicos se incorporan
a la “Partida del PP”, en el Plan de Obras (Anexo N°18) del Presupuesto Gral. de dicho ejercicio
financiero, y los 9 Proyectos restantes, vinculados con temas de desarrollo comunitario, son
incorporados a partidas de Jurisdicciones de competencia con la finalidad del mencionado Pre-
supuesto General.

En la siguiente imagen puede observarse la incorporacion de los Proyectos vinculados con
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En

Municipalidad de Posadas.

los afios subsiguientes, fueron realizadas dos modificaciones en la reglamentacion, las

gue denotan relacidn directa con la incorporacion del PP en el Presupuesto Gral. Municipal:

= Decreto N°654 (02/06/2017): conforme lo establecen los considerandos de
dicho Decreto, en el afio 2017 la Direccion de Presupuesto, bajo la Direccién
Gral. de Contaduria Municipal, eleva al DEM por Nota N°83/17, un informe
donde formula observaciones y aclaraciones al Decreto N°1681/16 respecto
de la Reglamentacién del PP, entre las que se remarcan las siguientes dificul-
tades operativas en la implementacion de este:

v" La primera de ella, relacionada con dificultades en la desactualizacion
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de montos de obras expuestos en el Anexo 1 del mencionado Decre-
to, sobre la posibilidad de que algunas obras y/o bienes superen los
montos originales de presentacién de los Proyectos aprobados, por
una simple cuestién de costos en su presupuesto inicial y al momento
de su puesta en marcha al afio siguiente a través de los procedimien-
tos legales ya fijados y ademas de los porcentuales y concesiones que
otorga la Ley Provincial X N°4 (Antes Ley de Obras Publicas N°83/61).

v" El segundo punto vinculado con la presentacién del PP en el mes de
septiembre: la Direccidn sugiere que dicha notificacion sea realizada
antes de dicho mes a la Secretaria de Obras Publicas para su inclusion
en el Plan de Obras, dado que el DEM, conforme lo establece la Car-
ta Magna, debe presentar el Presupuesto Municipal antes del 30 de
septiembre al HCD para su aprobacion.

Ante esta situacidn, el presente Decreto incorpora modificaciones en los Articulos 4° y
7° del Anexo | al Decreto N°1681/16, buscando adecuar el Reglamento del PP a la variacion de
los costos de obras y bienes determinantes de los montos finales de los proyectos ganadores
por cada CIT, mediante la actualizacidn de dichos montos sobre la consideracién de la situaciéon
inflacionaria del pais, que supera el porcentaje establecido en la normativa para tal prevision.

= Decreto N°1469 (28/12/2017): este Decreto plantea en sus considerandos la
necesidad de que el mecanismo del PP deba contemplar la reestructuracién
y/o incrementos de partidas presupuestarias permitiendo que los proyectos
gue resultaren ganadores puedan ser ejecutados a montos actualizados, ate-
niendo a la situacion reinante en el pais por la crisis econdmica e inflaciona-
ria. Por ello, esta norma deja sin efecto el Decreto N°654/2017, realizando las
siguientes modificaciones al Reglamento del Proceso del PP que como Anexo
| forma parte del Decreto N°1681:

v"Art.3°: en dicho articulo se incorpora una ronda mas de Asambleas
Barriales, otorgando a los participantes una etapa mds de didlogo y
analisis, dejando en claro que el principio que regird la interpretacion
y la actuacién sera el de integracidn y participacion de los ciudadanos
gue deseen hacer uso de la herramienta PP. Asimismo, en el aparta-
do N°8 correspondiente con el “disefio ejecutivo de las propuestas
ganadoras”, aclara que “una vez determinado los ganadores en las
elecciones generales, los segundos y ulteriores lugares, de acuerdo
a la cantidad de votos obtenidos por las propuestas presentadas, el
equipo técnico del drea competente convocard a los ganadores para
formular el proyecto ejecutivo definitivo de cada propuesta”. Para lle-
gar a la definicion del proyecto ejecutivo los equipos técnicos poseen
amplias facultades para definir el lugar de emplazamiento del pro-
yecto en funcién de la situacién nominal, definir un nuevo lugar para
su ejecucidn, ampliar o disminuir el presupuesto estimado, sugerir
modificaciones de elementos y cambios de disefios, si de eso resulta



un mejor provecho para la propuesta, requerir documentacién com-
plementaria, convocar a reuniones en los Barrios que resulten gana-
dores a fin de consensuar la propuesta y desestimar la propuesta si
por circunstancias sobrevinientes resulta de imposible cumplimiento
factico — juridico.

v" Modifica el Articulo 4°, indicando que “al principio de cada afio de
implementacion del PPy con antelacion al comienzo de las Asambleas
Barriales se estimard un monto total de fondos asignados para el
Municipio el cual se dividira en partes iguales por cada una de las
Delegaciones existentes”. Este monto es denominado por la norma:
“MONTO INICIAL”, siendo estimado por la Secretaria de Hacienda del
DEM vy utilizado por los equipos técnicos para el desarrollo del PP.
Ademas de definir “montos estimados iniciales” el Decreto incorpora
el “MIONTO FINAL POR PROYECTO”, siendo aquellos que resulten de
los concursos de precios, licitaciones adjudicadas, ordenes de pagos
u otros dispositivos administrativos que fije las sumas necesarias, con
sus respectivas actualizaciones al monto inicial y para la ejecucion de
los proyectos que resulten ganadores.

La sumatoria de los montos iniciales por proyecto es imputada a la partida correspondien-
te al Presupuesto Participativo conforme lo determina el Art.119 de la Carta Orgdnica Municipal.
Esta partida puede ser incrementada por el Secretario de Hacienda, y/o producir modificaciones
en el plan de obras, tanto cualitativas como cuantitativas, que considere necesarias, conforme
procedimiento que establezca la Ordenanza de aprobacion Presupuestaria.

En relacion con esto, las Ordenanzas de aprobacion presupuestarias
de los Ejercicios 2018 y 2019, facultan al DEM a modificar el Presupuesto
Municipal de Gastos hasta en un (20%) de su total, incorporando partidas
especificas necesarias o incrementando las ya previstas, quedando excluidas
algunas partidas como ser las vinculadas con las erogaciones corrientes [Or-
denanzas V N°31 (2016) y N°32 (2018)].

v" En el caso del Art. 7°, la modificacion incorpora la posibilidad de com-
pensar partidas y la determinacidn de estas en el tiempo. Asi, aclara
que la determinacién de gastos y recursos correspondiente a los PP
ganadores seran definitivamente determinados dada su complejidad
técnica, entre los meses de septiembre (afio de elaboracidn) y febre-
ro (afio de ejecucion del Presupuesto aprobado), siendo incluidos en
el Proyecto del Presupuesto Municipal a ejecutarse en el afo fiscal
siguiente por el monto total establecido. Asimismo, definidos los
proyectos ganadores en detalle y monto, a través del Art 43° de la
Ley Provincial VI N°11 (antes Ley de Contabilidad 2303/86) mediante
compensacion de partidas, los mismos se adecuan o reestructuran
acorde a lo efectivamente aprobado del PP.
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Es observable que esta distincidon entre “montos iniciales y finales por proyectos” y la
posibilidad de reestructuracion y ajustes de partidas no fueron considerados en las primeras
normativas del PP, ya sea porque el efecto inflacionario del pais estaba fuera de alguna prevision
y porque quizas se desconocia la cantidad posible de perfiles de proyectos que llegaran a pre-
sentarse en cada Delegacion.

En la siguiente imagen, y comparando con la anterior, se puede constatar en forma clara,
como han impactado las modificaciones antes mencionadas en el Plan de inversiones Munici-
pal, correspondiente al Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos del Municipio del Ejercicio
2018, donde se observa el “monto inicial” asignado a la Partida PP, ya sin el detalle de los Pro-
yectos ganadores:

Grafico N°2: PP 2017 en el Plan de Inversiones del Municipio de Posadas. Ejercicio 2018

PLANITLLA ANEXA N°18
EJERCICIO ANO 2018-DEPARTAMENTO EJECUTIVO-EROGACIONES DE
CAPITAL
INVERSION FISICA -PLAN DE OBRAS
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1710 |CAITES
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1619 | CAMBIO GALIBOS S/EMP.

1713 |ESPACIOS VERDES

93 |SANEAMIENTO ARROYO ANTONICA

23 | MOVIMIENTO DE SUELO

30 | ARROYO VICARIO

31 | ARROYO MITRE

3100 | PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 22.000.000

1820 |OBRAS CTVILES 11.000.000
1832 | POLIDEPORTIVOS VARIOS-CANCHAS--PLAYON
1714 ARACION DE EDIFICIOS ESCOLARES
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TOTAL GENERAL $7.403.580

Fuente: Ordenanza V N°32 Anexo Unico Presupuesto Municipal de Gastos y Calculo de Recursos de la
Municipalidad de Posadas.



Andlisis del Presupuesto Participativo asignado y ejecutado

En el siguiente cuadro se puede observar, como se ha venido implementando la asigna-
cion de partidas presupuestarias a la cuenta de Presupuesto Participativo conforme lo expuesto
en las planillas del Plan de inversidon publica, anexas a las ordenanzas de aprobacién del Presu-
puesto Municipal, en los 4 afios de funcionamiento de la presente herramienta participativa:

Grafico N°3: Evolucidn de la participacion del PP como % del Presupuesto Gral. Municipal

Presupuesto Presupuesto Cantidad
R Total de
. Gastos y Presupuesto Participativo . de
Periodo - . Monto Final Proyectos
Calculo DEM s/partida Proyectos
i Presentados
Recursos asignada Ganadores
2016/2017 |$1.291.563.988 | $1.038.016.988 | $18.000.000 | $21.000.000 33 183
2017/2018 |$1.855.111.115| $1.561.129.635( $22.000.000 | $29.000.000 16 406
2018/2019 |$2.433.968.592 | $1.953.122.075| $25.000.000 $29.000.000 13 264
2019/2020 |$3.669.346.014 | $3.055.116.524 | $46.000.000 (a) 10 274
Total $111.000.000 72 1127

Fuente: elaboracién propia en funcidén a Ordenanzas Presupuestarias V N°31 (2017), N°32 (2018), N°38
(2019), Expediente N°20.975-1-19 para el Ejercicio 2020 y estadisticas de la UEPE de la Municipalidad
de Posadas. (a) Los proyectos se encuentran en etapa de disefio ejecutivo, por lo que aln no se
dispone de montos finales.

Asi, a partir del andlisis de la presente matriz de datos, se puede observar que el Muni-
cipio de Posadas ha asignado a la cuenta de Presupuesto Participativo en estos cuatros afios:
$111.000.000 para la ejecucion de 72 proyectos que se sustraen de la decision publica. La inver-
sién ha sido orientada a la ejecucion de proyectos de obras publicas e intervenciones en espacios
publicos (63) y proyectos de desarrollo comunitario (9).

Desde el plano econdmico financiero, una de las cuestiones que no debe escapar al ana-
lisis es cuanto representa la “inversién” que asigna el gobierno Municipal a la ejecucion de los
Proyectos sobre la Inversidn total para gastos de capital del Municipio, al ser esta una partida de
caracter “transformador” para los fines del gobierno local. En relacién con ello, en los primeros
tres afos de ejecucién el PP, la participacion del PP ha representado (en promedio) el 22% de las
erogaciones de capital del ejecutivo Municipal, porcentaje superior a la media nacional estimada
en un 13% (Acotto, Martinez, Mangas; 2018: C5:105)
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Monitoreo y control Presupuestario

En cuanto al monitoreo y control, si bien, el proceso se encuadra principalmente en los
procesos de control determinados para el Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos
del Municipio...

El balance anual del ejercicio vencido, confeccionado por Contaduria
Municipal y controlado por el Tribunal Municipal de Cuentas (control inter-
no), es presentado por el Intendente Municipal a consideracion del Concejo
Deliberante en el plazo de noventa (90) dias a partir de su vencimiento (antes
del 31 de mayo de cada afio), y antes del 31 de mayo de cada afio el balance
debe ser remitido al Tribunal de Cuentas de la Provincia (control externo).
[Carta Orgdnica del Municipio de Posadas, Art.129]

... la Normativa que instituye y reglamenta el proceso del PP, establece que el seguimiento
se realizard en conjunto con los titulares de los Proyectos durante la ejecucién de la obra o el
desarrollo de los Programas incorporados al Presupuesto Municipal de Gastos y Calculo de Re-
cursos correspondientes.

En relacién con esto, en los 4 afios de implementacion de la herramienta democratica
participativa, se ha podido constatar un real involucramiento de la ciudadania en el control de
los proyectos, tanto en su etapa de disefio ejecutivo, como en la ejecucidn de estos, mediante
participacidn en reuniones técnicas o realizando consultas en los CIT de su delegacion.

Sin embargo, analizando la Ordenanza V N°21/2013 que instituye el proceso del PP en el
Municipio, se observa que la Norma prevé herramientas que podrian dar un marco institucional
mas sostenible a esta etapa de control conjunto, que aun no han sido implementadas en su to-
talidad, como ser la Creacién del Consejo de Presupuesto Participativo de la Ciudad de Posadas:

La Ordenanza V N°21 (2013) prevé en sus Art. 8° la creacion de un Con-
sejo de Presupuesto Participativo, a ser integrado por 2 consejeros electos
en Asamblea Interbarrial en representacion de las Comisiones Vecinales; 3
Consejeros en representacion del DEM y 2 en representacion del HCD.

Asi, entre las funciones previstas para el Consejo del PP se encuentra una relacionada
directamente con el control: “evaluar y realizar seguimiento de la ejecucion del Presupuesto y
fiscalizacion del cumplimiento del Plan de inversiones publicas emitiendo opinidn sobre las des-
viaciones presupuestarias que se produzcan” (Ordenanza V N°21, Art.9° inc. C).

Lo manifestado en la norma posibilita la implementaciéon de un real mecanismo de fisca-
lizacion ciudadana realizado a través de la figura del Consejo de PP. No obstante, alin no se ha
implementado el mismo al requerirse una participacion e involucramiento mas activo del HCD
Municipal en el proceso, con el nombramiento de sus representantes, como asi también una
revision mas detallada del alcance de las funciones atribuidas al mencionado Consejo de PP.



En conclusion... de todo lo descripto anteriormente, la siguiente imagen resume la vin-
culacién e incorporacion del proceso del PP en cada etapa del ciclo presupuestario general del
Municipio, conforme lo establecen las Normas que lo instituyen y reglamentan:

Imagen: Proceso de PP en el Ciclo Presupuestario del Municipio de Posadas

CICLO PRESUPUESTARIO DEL MUNICIPIO DE POSADAS

dSltnf; ANTES 30 Sep. ANTES 31 Dic. g;
pr?:;”l fé- <=+ DEM Remite al HCD fArt.115 Carta

4 Orgdnica,
sanciona el HCD) (Art.115 Carta Orgdnica) g )

A
> 4 > :
1. FORMULACION" X 2. APROBACION 3 EJECUCION 4 CONTROL
Elaboracién Proyecto Honorable Concejo [Carta Orgdnica Municipal
Poder Ejecutivo [DEM] Deliberante Posadas (COM) Ejercicio Financiero: Control Interno ex ante y ex post

Art. 116 y articulos: 178 inc.
9, 163, 158 y 197] DEM - Tribunal Cuentas Municipal
[Control politico y Financiero COM Art.178,

l 163, 126, 129, 130, 207, 212 a 216]
S / I —

(Carta Orgdnica Municipal:

“previa consideracin del PP”
Art.115, 163, 158 y 117 )

PRESUPUESTO PP se incorpora al Pto.
Control Externo
PARTICIPATIVO Gral. s/ “Monto Inicial”
Tribunal de cuentas
Pcial.
(Art.133 inc. 1 Constitucidn

[ 1ra.Ronda Asambleas ]

. s s de Misiones)
[ 1ra.Instancia Técnica ] - —
Disefio Ejecutivo Ejecucion de los
[ 2da.Ronda Asambleas ] de Proyectos Proyectos c/ajustes
(Monto Final) [Carta Orgénica Municipal Cap.

[ Feria ProPueStas ] VI, Ordenanza V N°21, Decretos
. DEM N°1681/16y 1469/17

Fuente: elaboracién propia en funcidn a datos de la Carta Organica Municipal y normas reglamentarias.

Asi, se puede observar cdmo el ciclo de presupuestacién participativa del Municipio de
Posadas en su incorporacién al ciclo Presupuestario Gral. del Municipio, ha iniciado un proceso
de cambio de enfoques: de un modelo tradicional de presupuestacién, hacia un modelo estraté-
gico, que demanda flexibilidad, dinamismo y la revisidn periddica de reglas y estructuras, lo que
presenta un continuo aprendizaje, no solo para el gobierno local, sino para ciudadania Posadefia
en general.
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El PP hacia el interior de la Administracién Municipal

En relacién con la implementacién del PP, en su Art.5° la Ordenanza V N221 establece
como organo de aplicacién al Departamento Ejecutivo Municipal (DEM) y a su vez, a quién éste
designe, quedando asi, a cargo del Ejecutivo el dictado del Reglamento de procesos del PP, con
la facultad de modificarlo, en forma total o parcial, al finalizar cada ejercicio anual o cuando lo
considere conveniente. Posteriormente, por Decreto 1681/2016, el DEM establece como 6rgano
de aplicacién a la Secretaria de Planificacion Estratégica y Territorial, facultdndola a “dictar las
reglas atenientes a la organizacion y funcionamiento en la ejecucién y control de las etapas del
Presupuesto Participativo, disponiendo a tal fin, de los equipos técnicos necesarios”. En el afio
2017, bajo su 6rbita, se crea por Decreto 155/2017, con rango de Direccidén General, la Coordina-
cion del Presupuesto Participativo, como dependencia facultada para coordinar las actividades
resultantes de la ejecucién y desarrollo del PP.

A modo de observacién, cabe sefialar que los gastos de funcionamiento y otras erogacio-
nes correspondientes con la implementacién del mecanismo del PP, excepto los encuadrados
dentro del Plan de Obras, se encuentran encuadrados en el Presupuesto de Gastos y Cdlculo de
Recursos Municipal, en la Jurisdiccion N°17: Planificacidn Estratégica en las Partidas Presupues-
tarias de gastos de personal, bienes de consumo, servicios y capital.

Las demas dreas administrativas del DEM intervienen en las diferentes etapas del Ciclo
del PP (Secretaria de Hacienda, Direccion de Contaduria, Secretaria de Obras Publicas, Direccion
Gral. de Delegaciones, entre otras), algunas mas involucradas que otras, como resultado del
efecto que genera el tener que adaptar estructuras tradicionales del Municipio a ldgicas innova-
doras de funcionamiento propias del proceso.

Resulta importante resaltar también que el Art 7° la Ordenanza V N221 motiva la participa-
cion de los concejales de la ciudad de Posadas en el proceso del PP, ya sea en la presentacion de
propuestas, como en la posibilidad de proponer prioridades para su debate en cualquier Asam-
blea Barrial, como también recoger sugerencias realizadas por los vecinos en dichas Asambleas.

Reflexiones

Conforme la descripcion analitica realizada sobre vinculacién del “ciclo del presupuesto
Participativo” de la Ciudad de Posadas en las distintas etapas del “ciclo Presupuestario Munici-
pal” y sus efectos, se concluye con las siguientes reflexiones:

= Laimplementacion de esta politica publica denominada Presupuesto Partici-
pativo Posadas ha iniciado un camino de ruptura paradigmadtica en la estruc-
tura del ciclo presupuestario tradicional del Municipio, contribuyendo, desde
un proceso silencioso de reforma, a cambiar el enfoque de presupuestacién
del gobierno local dotdndolo de particularidades que llevan a transformarlo
en un instrumento moderno de politica econédmica y gestidn estratégica para
la promocién del desarrollo de Posadas; con el solo hecho de lograr, en una
parte pequeia del mismo, esquemas decisorios de inversién del gasto publi-
co alcanzados a partir de un proceso de integracion de la esfera politica con



la ciudadania, siendo este uno de los mayores aportes de PP en su contribu-
cién a la democratizacién de la relacién Estado-Sociedad.

En relacidn con lo anterior, se ha podido también verificar, cémo el proce-
so PP viene, afio a aio, demandando cambios tanto en los procedimientos
como en la estructura de presentacién de las erogaciones del Presupuesto
Gral. Municipal, dando garantia asi a la aplicacién de determinados principios
vinculados con la concepcién moderna del presupuesto, y que se encuentran
taxativamente establecidos en el Art. 112 de la Carta Organica Municipal,
como ser el principio de flexibilidad y dinamismo. Se busca que el Presu-
puesto no tenga rigideces que le impidan constituirse en eficaz instrumento
de gestidn, por lo cual deben posibilitarse las reformas presupuestarias que
sean necesarias para su consecucion, lo que ha podido constatarse con las
modificaciones (tanto normativas como practicas) realizadas en los ultimos
afios al proceso del PP, especificamente en la parte de su vinculacién con
Presupuesto Gral. Municipal.

Asimismo, se trata de un proceso que desde sus inicios ha contado con una
voluntad politica clara en su implementacién. Tal como lo menciona Sou-
sa Santos (2004), el Presupuesto es la principal herramienta por la cual el
Gobierno Local lleva adelante sus politicas, por lo que las decisiones presu-
puestarias son decisiones politicas y en el momento que el Municipio decide
ceder parte de esta prerrogativa a los ciudadanos se apuesta a cambiar las
relaciones cldsicas, haciéndolo coparticipe y reorientando las relaciones de
poder. Esta asercidn teoria tiene su correlato directo con la praxis del PP Po-
sadas, en los resultados alcanzados en sus primeros cuatros anos de gestion.

Sin embargo, aun restan por fortalecer algunos aspectos determinantes para
garantizar una mayor eficiencia en la implementacién de la herramienta par-
ticipativa, como ser, aquellos aspectos vinculados con los mecanismos co-
gestidon sociedad-Estado en el monitoreo y control sobre la aplicacion de los
fondos publicos y las rendiciones de cuentas referentes a su utilizacion.

Por otra parte, la estructura y metodologia de asignacion de los recursos re-
sulta fundamental para maximizar la eficacia y eficiencia de la gestidn, por lo
que es necesario pensar en una readecuacion de la estructura presupuesta-
ria del Presupuesto Gral. Municipal, a fin de que visibilice finalidades y pro-
gramas de gobierno, facilitando la incorporacién del PP en este proceso. La
eficiencia en la asignacién de los recursos desde una visién estratégica que
considere tanto los ejes estratégicos establecidos en los programas y proyec-
tos, como las prioridades marcadas por la agenda de gobierno, permitira al
Municipio de Posadas lograr la flexibilidad y responsabilidad que la sociedad
actual exige en el marco de nuevos procesos de democratizacion.

Asimismo, y como uno de los aspectos claves de mayor relevancia, se en-
cuentra la necesidad de promover mas participacién e involucramiento de
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las diferentes dreas administrativas del gobierno local vinculadas y el Hono-
rable Concejo Deliberante en el ciclo del PP, a fin de dar una mejor utilizacion
a tan importante herramienta de democracia participativa.

Si bien, aun quedan desafios por superar, la implementacion del PP en el Municipio de
Posadas ha abierto las puertas a un proceso de planificacién compartida entre el gobierno y la
sociedad, siendo esta incorporacion activa del ciudadano en los procesos de decisién publica un
factor clave que fomenta los motores del desarrollo sustentable en un territorio, dejando clara-
mente establecido al PP como una herramienta transformadora de la gestion publica.
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CAPITULO VI. LA GESTION ASOCIADA Y COGESTION EN EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

Mariano Ramiro Pianovi

“La idea central es la de planificar mientras se gestiona y gestionar
mientras se planifica, interviniendo con actores colectivos de manera con-
tinua en los procesos que modelan la realidad que se quiere transformar.”
(Poggiese, 1993, p.1)

Participacion Ciudadana y Politicas Publicas

La practica de la Participacion Ciudadana en América Latina y en especial en nuestro pais,
en lo referente a latoma y elaboracion de decisiones a nivel de politicas publicas?®, ha desandado
un camino complejo, que oscilan en distintos periodos, que van del incentivo de la participacién
a periodos de persecucidn a quienes ejercian esta practica.

De acuerdo a lo expresado por Alberich (1999) “La participacion ciudadana puede darse
de diferentes formas y a diferentes niveles, que son medibles y por tanto comparables. La par-
ticipacion ciudadana es por ello un buen indicador cuantitativo y cualitativo de la temperatura
democratica de una sociedad concreta (ya sea una comunidad local, regional, de una nacion,
etc.)”. (Alberich, 1999, p.166)

Si se remonta a décadas atrds, podemos corroborar que si bien la participacién de la ciu-
dadania en los proceso de toma de decisidn del Estado, no es un tema nuevo, se puede constatar
gue a partir de los afios ‘60 y hasta el periodo de las dictaduras, fue estimulada y practicada
intensivamente por varias instituciones y sectores de la sociedad civil, partidos politicos, sindica-
tos, instituciones religiosas, centros de estudiantes, organizaciones de fomento barrial, etc.

Es en la época de las dictaduras (la mas nefasta de nuestro pais), déonde queda expresa-
mente prohibida la “Participacion Ciudadana”, a partir de la aplicacién de varios métodos como
ser la implantacion del miedo, la represion, la tortura, asesinato y la desaparicidon de personas.
A partir de la recuperacién de la democracia en los afios 80, se comenzé a fomentar la practica
de la participacién a partir de diversos organismos (partidos politicos, sindicatos, organizaciones
sociales, etc.)

Es asi que con el advenimiento del gobierno Democratico del ex Presidente Raul Alfonsin,
comienza una nueva etapa, en cuanto a la practica de la participacidn, donde desde el propio
Estado se empiezan a ensayar nuevos canales de participacién como ser ensayos de consultas
populares en Buenos Aires, y a nivel regional el “presupuesto participativo” en la ciudad de Porto
Alegre, Brasil, etc.

2%Como lo plantea Umbarila Laiton (2017) “Es importante considerar que en el ciclo de politica publica inter-
vienen multiples factores incidentes en el proceso de disefio y formulacion, pugnas de intereses y fuerzas;
tensiones y conflictos que se activan, equilibran y reactivan en la dindmica de estructuracion. En este senti-
do, el reconocimiento de estos factores de convergencia genera una posibilidad de ampliacion del panora-
ma_de analisis de los momentos que subyacen a dicho ciclo de politicas...” (Umbarila Laiton, 2017, p.73)



En la década de los 90, con la llegada del Neoliberalismo a los gobiernos de Latinoamérica,
significd un retroceso en el proceso incipiente que se venia dando desde el Estado, en cuanto al
fomento de la participacién ciudadana en alguna instancia, ya sea en la toma de decision y/o en
el diseiio de las politicas publicas.

Este modelo politico-econdmico, como lo expresa Morroni, Walter (2011), produce un
clima desfavorable a la participacién social como practica de autonomia. “El tejido social se en-
cuentra fragmentado y con dificultades para desarrollar practicas colectivas. La participacion es
una practica politica y todo lo que tiene que ver con la politica es sucio y corrupto”3°. (Morroni,
2001, p.9)

En esta década y bajo este modelo neoliberal, los diversos entes de cooperacidn inter-
nacional (BID, Banco Mundial, BIRF, etc.), introducen el concepto de Planificacidon Estratégica
“corporativa”, a la hora de la formulacién y toma de decisidn del Estado. Es asi que para el fi-
nanciamiento de las politicas publicas, en los formularios y condiciones de estos organismos
aparece, como imposicion la participacién consultiva de sectores (Universidades, Asociaciones,
Sindicatos, Iglesias, CAmaras Empresariales, etc.). “...es un procedimiento tecnocratico que habi-
lita el financiamiento”. (Morroni, 2001, p.9)

A comienzo del Siglo XXI, luego de las crisis econdmicas y sociales que padecieron varios
de los paises de la region; la sociedad civil comienza a exigir mecanismos de participacion ge-
nuina. En Argentina, luego de la caida del gobierno de Fernando de la Rua, la sociedad civil que
tom¢ las calles, exigia un nuevo orden politico y social, bajo la consigna “Que se vayan todos”.

A pesar de ello, la practica de la participacion siguid siendo un enunciado, ya que si bien se
pensaba a la misma como un mecanismo para la toma de decisiones, haciendo sustentables las
politicas publicas, la decisidén la seguian tomando en los equipos técnicos-politicos, de manera
que en la practica, la participacion terminaba siendo solamente de tipo consultivo, es decir, un
mero procedimiento técnico que les daba el argumento para conseguir el financiamiento exter-
no.

Esto conlleva, a que a nivel territorial, en la actualidad se encuentran diversas experiencias
e instancias de participacion, que bajan de manera fragmentada y superpuesta, lo que da por
resultado un rechazo, por parte de la ciudadania, en ser parte de cualquier instancia de partici-
pacion comunitaria, debido a la saturacion ante la demanda de participacion.

En algunos casos los técnicos de Municipios, de diversos organismos del Estado provincial
o nacional, bajaban (y aun lo siguen haciendo) al territorio con diferentes programas que les
demandaba a los vecinos a participar de diversas reuniones. En algunos casos se superponian en
dia y horario o se realizaban en diferentes dias de la misma la semana, esto generaba en ciertos
casos que sean los mismos grupos reducido de personas los que participan en el proceso o que
se cansen, se desmotiven y no participen.

De alli la necesidad de repensar las formas del disefio de las politicas publicas, a partir
de la incorporaciéon de diferentes modalidades de herramientas participativas en todo el ciclo,
esto es, desde 12) la identificacion y definicidn de problemas; 29) la formulacién de propuestas;

30E| subrayado, corresponde a un entrecomillado del autor.
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39) |a adopcidn de la decision; 42) la implementacién; 52) seguimiento y la evaluacién. En pala-
bras de Umbarila Laiton (2017) “El caracter participativo, multipropdsito y multiactoral que debe
constituirse en fundamento de las politicas publicas, estructura la necesidad de llevar a cabo
metodologias de planificacién participativa que permitan que los planes, programas y proyectos
construidos sean fruto del consenso de multiples actores sociales que convergen en la situacion
socialmente problematica que se busca solucionar”. (Umbarila Laiton, 2017, p.97)

Politicas Participativas Locales

Cuando se habla de Politicas Publicas Participativas Locales, como lo plantean Couto, Fo-
glia y Rofman (2018), se hace referencia a todos aquellos instrumentos que incorporan a actores
claves, en el proceso de formulacién, implementacién o en la evaluacidon de las acciones publicas
llevadas adelante por algin organismo del Estado (Nacional, Provincial o Municipal)

En la actualidad a nivel municipal, se comienza a evidenciar la adopcién de mecanismos y
herramientas de interaccidn con actores claves o con toda la ciudadania al momento de definir
una politica publica de alcance territorial.

Estas autoras, clasifican en cuatro los mecanismos de participacion en las politicas publi-
cas, en funcion de sus objetivos o campos de intervencién: “Algunas iniciativas consisten en po-
liticas intrinsecamente participativas —en el sentido de que su principal objetivo radica en pro-
mover la participacién ciudadana—y se despliegan, por lo tanto, en instrumentos de ampliacion
de la participacion directa de la ciudadania en decisiones estatales. Otras iniciativas se insertan
en politicas de promocion del desarrollo social y econémico que apelan a la participacién como
estrategia fundamental para alcanzar sus objetivos, bajo el supuesto de que el modelo de desa-
rrollo que busca requiere de la intervencidn activa de los actores para lograr sus objetivos. Otras
iniciativas consisten en instrumentos participativos insertos en politicas de diversos campos
gue incorporan instancias de articulacién multiactoral dentro de una estructura de gestion mas
vertical”. (Couto, Foglia y Rofman, 2018, p.80)

Grafico N21: Clasificacion de los Mecanismos Participativos

Fuente: Elaboraciéon propia a partir del texto de Couto, Foglia y Rofman: 2016



Nuevos Mecanismos de Participaciéon Ciudadana en Politicas Publicas

Ante las profundas crisis y transformaciones, evidenciadas a nivel politico, social y sobre
todo en el accionar de las politicas publicas, de estos ultimos 30 afos, los gobiernos en sus tres
niveles de actuacién (nacional, provincial y municipal), se vieron fuertemente comprometidos
y debilitados en cuanto a sus capacidades de respuestas, ante las nuevas y exigentes demandas
de la ciudadania.

Esto conllevd a que los gobiernos y en especial los gobiernos locales, incorporen solucio-
nes innovadoras y creativas para la resolucion de las demandas y problemdticas que se generan
a nivel territorial. “Como consecuencia de ello, parece estar produciéndose una transicion desde
unas pautas tradicionales de ejercicio del poder politico sustentado en una relaciéon de “un solo
sentido” entre los que gobiernan y los que son gobernados, hacia un modelo de “doble sentido”
en el que se toman mas en cuenta los intereses, las impresiones y posibilidades de los que go-
biernan como los de los que son gobernados (Kooiman, 1993; Rosenau, 1992; Navarro Gémez,
2002)”. En (Carmona y Lopez Accotto, 2018, p.21)

Una de las novedosos mecanismos de gestion participativa, centrada en una ciudadania
activa, que busca la legitimidad democratica, es la herramienta del Presupuesto Participativo,
gue tiene su nacimiento en la experiencia de Porto Alegre, Rio Grande Do Sul, Brasil (1989) y
luego su réplica en todo latinoamérica.

Carmona y Ldpez (2018) expresan que el Presupuesto Participativo “..puede definirse
como un mecanismo de participacion y deliberacion ciudadana a través del cual se discute la uti-
lizacién de una cantidad determinada de recursos publicos en la resolucion de problematicas ur-
banas prioritarias para los vecinos (servicios, equipamientos e infraestructura). Este instrumento
de politica busca conectar la accién del gobierno con las demandas ciudadanas en relacion con el
desarrollo de reuniones y asambleas periddicas en las que la poblacién debate y se expide sobre
las prioridades en la aplicacion de los recursos locales, supone el despliegue de nuevas formas
de cogestion publica y una combinacidon de democracia directa y semidirecta (por la eleccion de
delegados) en la toma de decisiones (Sanchez, 2002; Torres Ribeiro, 2003; Sousa Santos, 2002)”".
en (Carmona y Lépez Accotto, 2018, p.24)

A partir de la implementacién de este instrumento democratizador a nivel local (munici-
pal), se permite llevar adelante procesos de cogestidn del accionar publicos, entre los gobiernos
locales y los actores sociales de un territorio.

Desde una visién mas instrumental, el presupuesto participativo se concibe como: “... un
proceso a través del cual los ciudadanos pueden contribuir en la toma de decisiones acerca del
presupuesto gubernamental” (Goldfrank, 2006: 4), citado por (Carmona y Lépez Accotto, 2018,
p.24)

Al ser una herramienta de participacion ciudadana, este instrumento no es un modelo
Unico, indiscutible y veraz, sino que coexisten diversas modalidades que se aplican a nivel local,
de acuerdo a las caracteristicas del territorio; como lo plantea Carmona y Lopez Accotto (2018),
debe adaptarse a las particularidades y los tiempos de cada contexto. “Ello conlleva considerar
la capacidad asociativa de la poblacidn, los problemas propios de la ciudad y la disposicion de las
autoridades de gobierno para llevar a cabo el proceso”. (Carmona y Lépez Accotto, 2018, p.25)
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El mecanismo de Presupuesto Participativo, es una herramienta de planificacién participa-
tiva, a nivel territorial, plantea un nuevo modelo de gestidn local, basado en el protagonismo de
los y las ciudadanas, en pos de un territorio mas democratico, equitativo e inclusivo.

Gestion Asociada y co-gestion en Politicas Publicas Participativas

El mecanismo de participacién ciudadana para la nueva gestidon publica, determina un
nuevo tipo de articulacién entre el Estado y la Sociedad Civil organizada, como lo manifiesta
Poggiese (1997)

Esta vinculacidon entre ambos actores, conlleva a un nuevo abordaje para la implementa-
cion de las politicas publicas a nivel local, configurando un nuevo paradigma de relacionamiento
y de gestién publica.

Como lo expone Umbarila Laiton(2015) se debe “...re-pensar las légicas de la adminis-
tracion publica, interrogando sus practicas participativas a partir de discusiones vinculadas con
la incidencia politica, las posibilidades de deliberacién democratica, la construccién y materia-
lizacién de visiones compartidas del presente y el futuro, el consenso, la voluntad politica, la
motivacidn por la vinculacién a procesos participativos y el planteamiento de una ruta adecuada
para hacer los transitos de una ldgica instrumentalista y tradicional a una fundamentada en los
derechos, la accidon colectiva y la potenciacion de actores politicos, l6gica que sea la que oriente
los caminos y sentidos de lo publico y las politicas publicas”. (Umbarila Laiton, 2015, p.172)

Cardarelli y Rosenfeld, (2003), a partir de las reflexiones de (H.Poggiese, 2000), denomi-
nan a la Gestidén Asociada “... modos especificos de planificacion y de gestidon realizados en for-
ma compartida entre organizaciones estatales y organizaciones de la sociedad civil en su sentido
mas amplio. El sistema de trabajo planificado y la relacién articulada de los colectivos que se
crean para elaborar y gestionar estos proyectos o programas cogestivos que en si mismos son
una red, devienen en una trama social reconfigurada y activa: una red de redes de gestién aso-
ciada”. (Cardarelli y Rosenfeld, 2003, p.3).

La gestion asociada no se trata de un modelo o de un evento, sino de un proceso, en el
cual un conjunto de organizaciones y actores cooperan por una necesidad mutua y comparten
los riesgos a fin de alcanzar un objetivo comun.

Se puede decir que Gestion Asociada es una herramienta que permite la construccién
de un espacio para el abordaje de las problematicas territoriales, a partir del involucramiento
y participacion de la comunidad y el Estado, que a partir de diversos canales de participacion,
conlleva a la formulacion de propuestas, acuerdos, negociaciones y concertaciones, disefian-
do propuestas y acciones, que superen las problematicas comunitarias y beneficien a la mayor
cantidad de ciudadanos y en especial a los mds desfavorecidos ( en relacién al poder, recursos
econdmicos, etc.). Como lo establece Poggiese y Francioni (1993), “Una preocupacién esencial
en estos ambitos de gestion asociada es priorizar el fortalecimiento de los actores mas débiles,
cooperando con su desarrollo y capacitacién, para reducir la desigualdad entre los actores, res-
pecto de la distribucion del poder econdmico, técnico, politico, etc. que los distingue” (Poggiese
y Francioni, 1993, p.13)

Esto implica la creacion de espacios (escenarios) de planificacidn y gestion mixtos (Estado



y Sociedad Civil), intersectorial, interdisciplinario, donde estén presentes todos los sectores po-
liticos, partidarios, religiosos, comisiones barriales, asociaciones civiles (ONG’s), instituciones
educativas, grupos de vecinos, etc. Estableciéndose de esta manera una nueva cultura de lo
politico, de lo publico y de lo social.

Cuando se habla de escenarios, lo hacemos desde la postura de Poggiese y Francioni
(1993), para quienes “El concepto de escenario participativo se refiere a espacios de articula-
cion formalizados como procesos decisorios con reglas definidas que se construyen por acuer-
dos. Por eso toda la preparacion del escenario es la puesta en practica de una metodologia
particular.

Esto propone que se configuren estrategias con compromisos, articuladas y asociadas
con los actores en los proyectos y politicas: asi la preparacion del escenario es una forma aso-
ciada y comprometida de ejecutar el proyecto estratégico de construir un escenario para la
toma de decisiones. Asi es altamente probable que reproduzca la matriz que lo genera, y que
venga a crear acciones estratégicas y modelos de gestidon cogestionarios y asociados”. (Poggiese
y Francioni, 1993, p.10)

Es en ese escenario, a nivel territorial, donde se toman las decisiones, a partir de la
articulacién de lo Politico (funcionarios del gobierno local), lo Técnico (equipos técnicos muni-
cipales, universidades, etc.) y la Comunidad (vecinos, organizaciones civiles, etc.); ese proceso
técnico-politico debe contener reglas claras (normativas institucionalizadas) y metodologias
orientadoras. A partir de la participacion de los tres actores, mediante la interaccién dinamica,
se crea un proceso decisorio diferente al momento de la formulacién de politicas publicas lo-
cales.

Grafico N°2 Escenarios Participativos. Elaboracion propia

Para Cardarelli y Rosenfeld, (2003) “Con este tipo de modelo de actuacion se pasa a un
estilo de précticas asociadas, cogestivas, asentadas en modos de elaboracidn que significan tra-
bajo conjunto, construccion de vinculo, produccién de conocimiento y de soluciones adecuadas
apropiables”. Si bien adhieren a este concepto, lo cuestionan de superficial. Ante ello creen “...
que el proceso de construccién de espacios publicos asociativos no implica Unicamente (aun-
gue son pasos importantes) procesos crecientes de articulacidn, adecuadas coordinaciones in-
terinstitucionales u otras modalidades similares, sino que supone la construccion de una esfera
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comun de afirmacién democratica, un lugar de reencuentro de los ciudadanos preocupados por
la convivencia colectiva, un punto de convergencia entre politica, participacion y democracia. Un
ambito de la politica social para la repolitizacién del ciudadano”. (Cardarelli y Rosenfeld, 2003,
p.4).

El modelo de gestidn asociada, aplicada al Presupuesto Participativo, propone un cambio
cultural de instituciones, actores y sectores sociales. En este proceso los involucrados cooperan
por la superacién de las situaciones problematicas evidenciadas a nivel comunitario, compar-
tiendo los riesgos en la implementacion de las decisiones que fueran tomadas en conjunto.

Esto conlleva al establecimiento y consolidacién de una cultura politica basada en la eva-
luacién y la rendicidn de cuentas, que supere el cortoplacismo tan arraigado en la gestién publi-
ca; promoviendo una visién en conjunto de los problemas, y de las acciones estratégicas para la
superacion de las problematicas locales.

De acuerdo a lo establecido por Poggiese y Francioni (1993), este tipo de metodologias
participativas, que tienden a la gestidén asociada y/o cogestion, para que realmente sea efectiva
a nivel comunitario, debe necesariamente cumplir con tres pasos:

Los efectos de este tipo de metodologias, parecen necesitar de condiciones secuenciales:

a) Voluntad politica de realizar la experiencia de asociarse para estos fines.

b) Etapa de preparacion del escenario, que significa en si mismo un proceso adaptativo a
la gestidn que se va a ensayar (un entrenamiento para fijar las reglas de juego del proceso).

c) La formalizacidn del escenario participativo y la formulacién de estrategias.(Poggiese y
Francioni, 1993, p.11)

A'lo que se propone agregar un cuarto paso:

d) el de implementacion de las decisiones acordadas en forma conjunta, y su posterior
monitoreo y evaluacién de impacto.

Grafico N°3 Procesos de aplicacidn de la Planificacién Participativa territorial

/\ Fuente: Elaboracidn propia a partir de conceptos de Poggiese y Francioni, 1993
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La gestidon Asociado o Cogestion y el Presupuesto Participativo Posadas

En estos cuatro afios de implementacion del mecanismo Presupuesto Participativo en la
ciudad de Posadas, ha transitado por diversas etapas: desde el descubrimiento, descreimiento,
el reconocimiento como mecanismo de participacién ciudadana, de involucramiento por parte
de los vecinos, y para algunos grupos, de empoderamiento comunitario.

Como herramienta de Planificacién Presupuestaria, el Presupuesto Participativo, significé
para los equipos técnicos de la municipalidad®!, un quiebre de paradigma, ya que debieron ade-
cuarse a tiempos y ritmos de gestién administrativa, totalmente diferentes a los tradicionales.

De la misma manera significé un desafio para los vecinos, en cuanto a comenzar a in-
volucrarse en la toma de decisiones y disefio de propuestas superadoras de las problematicas
comunitarias. El comprometerse y el trabajo colaborativo® en ideas-proyectos que deben ser
presentados y defendidos en asambleas, que luego serdn votados, para que logren ser seleccio-
nados y financiados; es el mecanismo que pone en juego diversos factores que deben incorporar
los propios vecinos. En algunos casos, estos grupos de vecinos, de proyectos ganadores, se han
involucrado con el seguimiento de las diversas etapas de formulacion y concrecién del proyecto;
cumpliendo un rol de contralor y fiscalizador del mismo.

Este proceso de planificacion, se puede enmarcar en el modelo de Gestidon Asociada o
Cogestion, ya que son los mismos vecinos quienes deciden sobre las posibles soluciones a las
problematicas comunitarias, acompanados por el equipo técnico municipal.

Existen diversas experiencias de modelos de gestion asociada o de cogestion publica-pri-
vada como los casos de Brasil: el Mercado Central de Fortaleza (Estado de Cead)*?, el Bosque
Zaninelli, Universidade Livre do Meio Ambiente — UNILIVRE (Estado de Parand)®; y el caso Ar-
gentino: el Centro Cultural Alternativo, el Cecual (Provincia de Chaco)

En los casos mencionados, la sociedad civil tiene un rol fundamental en el desarrollo de
cada una de las experiencias, en diferentes modos de participacion a través de un modelo de
gestidn asociada o de cogestidn. A la vez, la gestidon asociada permite generar particularidades
para cada caso, acordando pautas, criterios e incluso innovado en nuevas formas.

Otro caso de estudio que es sumamente interesante de vincular a la experiencia del Pre-
supuesto Participativo de la Ciudad de Posadas son las Mesas de Gestion Local de los Centros
Integradores Comunitarios (CIC)3®

31Secretaria de  Planificacién  Estratégica y Territorial, Secretarias de Obras Publicas, Se-
cretaria de Hacienda, para nombrar las mas importantes que participan en el proceso.)
2Entre los vecinos de un mismo barrio o zona, y ONG’s; en conjunto con el equi-
po técnico municipal de la Direccion General de Presupuesto Participativo de Posadas.
3 http://www.mercadocentraldefortaleza.com.br/

3http://unilivre.org.br/a-unilivre-ulma/historia-da-unilivre/
http://iberculturaviva.org/portfolio/cecual-uma-experiencia-de-gestao-cultural-associada-com-a-comunida-
de/?lang=es

%Entre el 2004 y 2015 se construyeron 812 edificios en todo el territorio de la argenti-
na, enclavados en zonas de alta vulnerabilidad social, ya sea urbano, peri-urbana o rural.
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La construccién de estos CIC, fue una politica publica del Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacién, implementada bajo los gobiernos del Presidente Néstor Kirchner (2003-2007)
y la Presidente Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2011, 2011-2015). Estos tenian como fin
constituirse en mecanismos orientados a fomentar la participacién comunitaria en las politicas
sociales.

Las Mesa de Gestidon Local estan integradas por diversos actores®” de la comunidad; quie-
nes se relnen peridodicamente para debatir y acordar posibles soluciones colectivas a las nece-
sidades que van surgiendo en el barrio, y para realizar diversas actividades comunitarias (cele-
braciones festivas, como ser dia del nifio, de la madre, etc.). Como lo plantea Del Prado (2017)
“El disefio de la politica de los CIC busca que las personas reunidas en la Mesa de Gestion esta-
blezcan cudles son sus problemas y cuales son las soluciones a los mismos, esta visidn persigue la
finalidad de atacar uno de los problemas basicos de las politicas sociales, es decir que las mismas
sean pensadas por agentes externos a la situacidon problemadtica -asesores internacionales, pro-
fesionales, politicos-". (Del Prado, 2017, p.6)

Estos Centros se presentan como espacios abiertos y participativos, en los que los vecinos
pueden acercarse a presentar, evaluar y priorizar propuestas de lo que se quiere y necesita hacer
a nivel comunitario. Como lo planteaba la idedloga de esta politica publica Alicia Kirchner, “Son
espacios donde se discute, se debate y se acuerdan posibles soluciones colectivas, en donde se
asumen compromisos, responsabilidades y se distribuyen tareas...” (Kirchner, 2010b, p.66).

En estos espacios de participacion comunitaria se promueven, organizan y realizan activi-
dades deportivas, culturales, recreativas y de capacitacién. Cuentan con saldn de usos multiples
disponible para talleres, encuentros, charlas informativas y eventos comunitarios. También se
brinda apoyo escolar, capacitacién en oficios y en proyectos socio-productivos.

Lo mas importante de este instrumento de participacion comunitaria, es que sus integran-
tes deben asumir compromisos, responsabilidades y distribuyéndose tareas. De esta manera, se
organiza y fortalece el trabajo en red entre los actores locales y los organismos publicos; estable-
ciendo un modelo de gestion participativo y comunitario.

Teniendo en cuenta esta propuesta de cogestion de espacios publicos de uso comunitario,
es interesante poder relacionarlo con la normativa establecida por la Municipalidad de la Ciudad
de Posadas, en cuanto al uso de los Salones de Uso Multiples (SUM), ubicados territorialmente
en distintos barrios de la ciudad. El Decreto N°535 del Poder Ejecutivo Municipal (DEM), de fecha
10 de mayo de 2017, Aprueba el Reglamento General para el Uso de Salones de Uso Mltiples;
establece la responsabilidad funcional de la Unidad de Coordinacién y Control de Gestion, del
funcionamiento y uso de los SUM de la ciudad de Posadas.

Es interesante destacar que en el Anexo de este instrumento normativo, se reglamenta el
procedimiento para el uso de estos espacios publicos comunitarios, y designa un “Administra-
dor” (Agente Municipal), siendo la persona que debe velar por el adecuado funcionamiento del
espacio, ante la gestién municipal.

37 Entre los actores relevantes en un territorio, que pueden participar son clubes sociales, referentes muni-
cipales, cooperativas, centros de estudiantes, cuarteles de bomberos, fuerzas de seguridad y centros de ju-
bilados y artesanos. Esta experiencia de organizacion y participacion ciudadana constituye una instancia
de articulacion entre el Gobierno nacional, provincial, municipal, organizaciones sociales y la comunidad.



Sin embargo, el rol del administrador no impide que la comunidad y/o actores especificos
puedan apropiarse y configurar algun tipo de cogestién del espacio, como ser:

= EI SUM construido en el Barrio Santa Lucia, a partir del Proyecto Presentado
al Presupuesto Participativo 2018, que tiene como actor principal al Club de
Abuelos Santa Lucia, quienes definen las actividades y le dan vida a ese es-
pacio.

= Enla Chacra 33 uno de los Consorcios (denominado “Amarillo”) del conjunto
habitacional de IPRODHA trabaja en conjunto con el Administrador Munici-
pal del SUM ganador de PP 2016, en el funcionamiento y definicién de acti-
vidades del lugar.

= EnelSUM del Barrio 170 Viviendas - Ducon, ganador de PP 2016, donde exis-
ten diversas actividades que son llevadas a cabo por la municipalidad y otras
organizadas y ejecutadas por los propios vecinos.

En estos tres casos hay un trabajo articulado entre el Administrador Municipal y actores
claves territoriales, ya sean los propios vecinos vinculados a las comisiones vecinales, un club
de abuelo o consorcio vecinal; esto demuestra que es posible avanzar en un modelo de gestion
asociada, entre la municipalidad y los actores del territorio, en la definicidn, organizacién y eje-
cucioén de diversas actividades en los espacios publicos comunitarios.

Un caso emblemadtico para tomar como andlisis es el Proyecto ganador del Presupuesto
Participativo del afio 2017 de la ciudad de Posadas, presentado por el Centro de Adultos Mayo-
res Rocamora?®; se pueden constatar que esta experiencia se encuadra dentro de los mecanis-
mos de Gestion Asociada o Cogestidn, ya que durante todo el proceso de armado de la Idea-Pro-
yecto, la formulacién del Proyecto y concrecion del mismo, conllevé la configuracion de Alianzas
Estratégicas entre diversos actores (publicos y privados)

El proceso de diseio y ejecucion del Proyecto de ejecucion de la construccion del Centro
de Adultos Mayores Rocamora, se desarrollé entre los afios 2017 y 2019; actualmente continda,
ya que fueron ganadores de un nuevo proyecto de la convocatoria del Presupuesto Participativo
2019, convirtiéndose en el Proyecto mas votado del Centro Integrador Territorial (CIT) Villa Ur-
quiza y a su vez se convirtio el proyecto mas votado de la historia del Presupuesto Participativo
Posadas, con 510 votos.

En el transcurso de los 3 afios, el grupo de vecinos del Barrio Rocamora, han tenido que
aprender a realizar alianzas estratégicas, a negociar, consensuar, convocar y convencer a otros
vecinos de la importancia de la concrecidn del proyecto y que acompafien con su voto. Asi mis-
mo tuvieron que gestionar asociativamente con vecinos de otros barrios, otras organizaciones
barriales y organizaciones estatales para la concrecion del primer proyecto. Este Aprendizaje
Social les sirvié para volver a presentar un proyecto que fortalezca al Centro de Adultos.

Entre los actores que tuvieron que negociar y consensuar se detallan los siguientes:

38Este caso es desarrollado en el Capitulo denominado “La Voz de los Actores”
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Organizaciones Civiles Comunitarias

= Centro Comunitario y de Salud Rocamora, institucidn propietaria del predio,
donde ademas funciona el Centro de Salud N° 8.

=  Fundacién Agencia para el Desarrollo Social, Econdmico y Productivo Local.
Municipalidad de Posadas

= Secretaria de Planificacion Estratégica, y Territorial
= CIT de Villa Urquiza,

= Secretaria del Adulto Mayor. (que denomind al Centro de Adultos Mayores
“CAMMP N° 33 Rocamora”

Estado Provincial

=  Energia de Misiones,
= Direccion Zona Capital del Ministerio de Salud de la Provincia,
=  Programa Gente Grande de Canal 12

Esta experiencia sirve de aprendizaje social, de cdmo los vecinos organizados, a través de
un objetivo en comun, que supera el ambito de lo barrial a un radio de actuaciéon mayor ; desa-
rrollando capacidades de negociacion y consensos, entre diversos actores locales (de todos los
niveles de actuacion territorial), pueden lograr concretar proyectos comunitarios, siendo copar-
ticipes de las soluciones a las problematicas comunitarias.

Este proceso se fue logrando a través del tiempo, del trabajo colectivo de diferentes ac-
tores de la comunidad, que comprometidos en un mismo objetivo, a partir de la construccién
del acuerdo, negociaciones, de reglas internas, de la distribucion de tareas y responsabilidades
logran concretar acciones en pos de la resolucion de las problematicas locales.

Reflexiones finales

Estos 4 afios de desarrollo del mecanismo Presupuesto Participativo en la ciudad de Po-
sadas, implicé un arduo camino, un andar, desandar y volver a andar; de construccién y apren-
dizaje colectivo. Aun existen grandes retos por alcanzar, entre ellos, que las diversas area del
gobierno local se acerquen mas a las necesidades reales de los ciudadanos,que promuevan la
participacion de los vecinos, de las organizaciones de la sociedad civil en conjunto en todos los
pasos que implica el disefio, la implementacidn, el monitoreo y la evaluacién de las politicas pu-
blicas a nivel territorial; convirtiéndose éste mecanismo en el nuevo enfoque que debe adoptar
la gestion de los gobiernos locales.

El Presupuesto Participativo en la ciudad de Posadas se transformd en una herramienta
que implica un nuevo saber-hacer, que permite la reflexion y accidn colectiva a partir del trabajo
intersectorial, interdisciplinario y participativo para la toma de decisiones, para afrontar las pro-
blematicas comunitarias..

Como se desarrollo reiteradamente en este articulo la participacién se debe dar en todas
las instancias del proceso (identificacion y definicién de problemas; formulacion de propuestas;
adopcidn de la decisidn; implementacién; seguimiento, monitoreo y evaluacion);



El desafio a concretar es crear verdaderos espacios de participacién y fomentar la cultura
asociativa y colaborativa, que conllevard a las transformaciones institucionales, sociales y cultu-
rales a nivel local y en especial comunitario,

El desarrollo de Proyectos comunitarios cogestivos entre organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales, permite a sus protagonistas “aprender a aprender” mientras son parte
de la planificacidn, el involucramiento en la toma de decisiones a nivel comunitario y la transfor-
macion de los territorios.

A partir de la gestidn asociada y cogestion se pretende construir una nueva forma de “sa-
ber-hacer”, un nuevo conocimiento un aprendizaje social por parte de todos los actores involu-
crados; asimismo constituye una estrategia para la formacion de sujetos politicos activos y para
el fortalecimiento de la gestidn publica.

La gestion asociada a nivel local, se presenta como un modelo que orienta a establecer
niveles de corresponsabilidad entre el Estado y los vecinos, las organizaciones civiles y comuni-
tarias, con el fin de ampliar el marco de consensos sobre lo que se decide, sobre las politicas a
ejecutarse a nivel territorial.

A lo largo de la implementacidn del Presupuesto Participativo en la ciudad de Posadas,
se fueron configurando diversas experiencias que se transformaron en aprendizajes colectivos
y modelos de cogestién como es el caso del Centro de Adultos Mayores Rocamora; casos como
estos y otros que seguramente son y seran emblematicos en la gestién de las politicas publicas
municipales.

En definitiva se propone a partir de estos tipos de experiencias y de saberes colectivos
aprendidos, un estilo de practicas asociadas, cogestivas, que significan trabajo conjunto, cons-
truccidn de vinculo interinstitucional e interdisciplinario, capacidad de negociacién y consensos,
produccion de conocimiento en pos de la mejora de las problematicas que afectan a las diversas
comunidades del territorio posadefio.

Es por ello que vemos como necesario avanzar en un sistema de cogestién de los espacios
publicos comunitarios; a partir de la implementacidon de un modelo de Gestidon Asociada que
permita a los vecinos y vecinas ser artifice del desarrollo comunitario.
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CAPITULO VII. LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES
EN PRESUPUESTO PARTICIPATIVO POSADAS

Valeria Mariel Jacquemin

En la primera publicacién, se advertia que la participacién de las mujeres en los dos pri-
meros afios de Presupuesto Participativo (PP) Posadas tenia gran protagonismo en las diferentes
etapas; por lo cual era importante focalizar en la temdtica profundizando su estudio.

A partir de ello, desde el Centro Misionero de Estudios Regionales (CEMER) se convocé a
actores claves de la ciudad para esta etapa de estudio. Se incorporaron nuevas observaciones de
asambleas realizadas durante el 2018 y realizaron encuestas en la jornada de votacion general
del 9 septiembre del 2018 en los 10 Centro de Integracién Territorial (CIT) de la ciudad de Posa-
das. Los datos obtenidos, fueron cruzados en su analisis, con otras fuentes primarias, como ser:
planillas de participantes en asambleas, fichas de proyectos presentadas por los participantes y
otros registros internos municipales a cargo de la Coordinacién del Presupuesto Participativo.
Finalmente desde el Centro, se convocd a un Taller de Analisis con los actores invitados para el
abordaje y registro de conclusiones. Se buscd contribuir en principio, a reforzar la tematica en la
agenda publica local, generando y poniendo a disposicidn, datos y andlisis para seguir pensando
criterios orientadores, con perspectiva de género, en la participacién ciudadana local.

“Asi todo lo que veniamos haciendo en el area social, comunitaria o vecinal gratuitamente
y que ahora queremos hacerla de manera politica y participativa dentro de las estructuras, resul-

ta que ya no estamos preparadas” [Zub Centeno, 2019]%.

Actores convocados:

= Lideresas del Poder Legislativo de Posadas: Concejalas Lic. Anahi Repetto y Natalia
Giménez -Comisidn de Género del Honorable Concejo Deliberante-.

= Lideresas del Poder Ejecutivo de Posadas: Lic. Laura Duarte -Secretaria de Planifica-
cion Estratégica y Territorial- y la Mgter. Mariela Dachary —Coordinadora de la Agencia
Posadas Universitaria-

1 La Dra. Zub Centeno expuso en el Parlamento de la Mujer desarrollado por la Comisién de Género del HCD en
2019. Doctora e Integrante de ONU Mujeres, cuenta con varias investigaciones al respecto.
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La convocatoria incluyd un conjunto de actividades:

Seleccidn de la muestra a relevar

Disefio de las herramientas de recoleccion de datos

Reunidn con los encuestadores
Armado del material de trabajo
Aplicacidn de las encuestas
Procesamiento de datos

Taller de analisis de datos

Analisis de registros municipales para cruce de datos

Sistematizacidn para la nueva publicaciéon

Publico involucrado en el nuevo relevamiento: mujeres que participaron de Presupuesto
Participativo desde la etapa de asambleas hasta el dia de votacién el dia 9 de septiembre

del 2018.

e

Método de recoleccién de datos: encuestas andnimas, aplicadas por encuestadores
de los equipos técnicos a cargo de las legisladoras Lic. Natalia Giménez y Lic. Anahi Re-
petto en los 10 CIT (ex Delegaciones Municipales) en simultaneo y durante el horario
habilitado para la jornada de votacién (8 a 18hs).

Cantidad de Puestos de Votacidn habilitados: 10 puestos de Votacion con un prome-
dio de 2 a 3 mesas de verificacion de padrones y 2 a 3 maquinas del VO.CO.MI por

puesto de Votacion.

Cantidad de ciudadanos que votaron en las elecciones de PP Posadas 2018: 8102

La muestra tomada en el relevamiento, corresponde al 20% del total de mujeres que par-
ticiparon, desde la etapa de asamblea hasta la votacion del PP 2018.

Encuestadores- Domingo 9 de septiembre del 2018.

Alejandro Acosta
Derlis Gonzalez
Maria E. Argafiaraz
Susana Acuia
Francisco Machado
Leticia Fontana
Nilda Romero
Jorge Gryszuk
Micaela Resende
Alan Acosta

Diego Bogarin
Manolo Arganaraz
Marcelo Aveiro
Margarita Billerbeck

o L




Nivel de Participacion de las Mujeres, por Etapa de PP Posadas 2018

Referentes de Proyectos presentados en
Asambleas

De un total de 254 propuestas presentadas en
asambleas, 148 tienen como referente prin-
cipal a mujeres. Tener la titularidad de un
proyecto implica un rol exigente de promo-
ver dicha propuesta en la comunidad, bus-
car acuerdos, difundir por diferentes medios,
promocionar para la votacion general, etc.

Referentes de Proyectos en 2019
® Mujeres m Hombres

Referentes de proyectos ganadores

De los 13 proyectos ganadores en 2018, 8 tie-
nen como titular a mujeres, lo que demanda-
ra liderazgo en su comunidad para la puesta
en marcha y continuidad del mismo en la so-
ciedad. Ganar proyectos implica nuevas exi-
gencias respecto a su implementaciéon, segui-
miento y control, tanto si se trata de obras
como de proyectos con actividades diversas.

Recomendaciones desde las participantes para

el equipo municipal

Para tener un ejemplo comparado, se
tomaron los datos registrados en los re-
ferentes de proyectos del 2019 y se ve-
rifica que nuevamente hay una mayor
participacion de mujeres en este rol.

Miguel Lants § d 53%
Dolores Sur I — 52%
Dolores Norte I 52%

Iltaembe Oeste B

d 54%

ltaembe Este & d 56%

32-33 & d 55%

Santa Rita s 52%
Villa Cabello E d 54%

Villa Urquiza & d 53%

Riberas del Parana & d 53%

50% 51%  52% 53% 54% 55% 56% 57%

Lasasambleas exponen en general, mas participaciéon de mu-
jeres en unos puntos porcentuales superiores al porcentaje
demografico de la composicion por géneros de la ciudad.
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Grupos etarios-Mujeres participantes Barrios con mayor participacion de Mujeres
PP 2018 Porvenir 2

Santa Lucia
Libertador

Alta Gracia

Villa Sarita

Mads de 50 afios
36%

Terrazas
A4

marola oeste
A-32

san Jorge
Villa Bonita

Don Pedro

=}
&

10%

g

20% 0% 50% 60%
9% participacion

H

20%

En la composicion de los grupos Este indicador se analizd para establecer posibles asocia-
etarios, las mujeres adultas son ciones entre situaciones socioecondmicas y la participa-
las que mayormente participan. cidn. Los resultados exponen una situacion muy variada.

Mujeres con hijos/personas a cargo-PP 2018 Opciones de cuidado al momento
de las asambleas- PP-2018

m Con personas a cargo M Sin personas a cargo

Ambos indicadores fueron especialmente incorporados a la encuesta para su andlisis posterior. Las
politicas de cuidado son consideradas muy relevantes para el desarrollo integral de las mujeres (CEPAL,
2015). El porcentaje significativo de mujeres con personas a cargo no es la novedad, sin embargo, el
cuidado de personas, delegado en otras mujeres en el 64% de los casos, afecta la plena participa-
cién. Asimismo, la presencia de nifios y nifias en las asambleas, fue analizada en el taller posterior.
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Invitacion a asambleas-Medios

Vecinos [ 16,50%
Redes Sociales [l 12%

otros il 7%

Medios de Comunicacion | 2%

Medios

Grupos Whatsapp |l 7%

Comision Vecinal - [ 66%
ar bl 9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

% de uso

La Comision Vecinal resulta ser la fuente prin-
cipal de informacion respecto a la agenda de
asambleas. En esto es relevante, fomentar el
uso de la web oficial, para asegurar el acceso
a la informacion certera, de manera directa.

Participacion Comunitaria- Mujeres

Foro de Seguri
7%

ONG/Funda

“..la participacion de las mujeres en Presupuesto Participativo refleja lo que pasa en la sociedad en ge-
neral, donde las mujeres tienen un gran compromiso y desempefio por la comunidad, sin embargo aun
encuentran grandes dificultades para obtener espacios de mayor decision politica.” Natalia Giménez.

Temas prioritarios para PP

Deporte [ 21,50%
Educacion | 22,50%

Infraestructura de servicios [ 31%
Juventudes | 10%

Nifiez [l 9%
otros  juudl 6%
Recreacion y Esparcimiento [ 26%
Seguridad e 48,50%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Temas

% de prioridades

La medicion de temas prioritarios para las mu-
jeres permiti6 comparar con proyectos ganado-
res prioritarios del PP general; lo cual evidencia
que la seguridad para este género tiene una prio-
ridad muy superior a los resultados en general.

Actividades barriales/comunitarias

Actividades de
ONG/Fundaciones

de Seguridad
10%
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Se incluyeron varios indicadores para medir el mecanismo de PP Posadas, desde la dptica
de las mujeres participantes.

Valores presentes en las Asambleas- PP2018

Es posible el uso libre de la palabra _ 49,80%
Existe discusidn de ideas e intercambio de opiniones _ 28,40%
El encuentro se realiza con respeto y trato equitativo _ A44%
Se debate en un marco de respetoy tolerancia _ 65,33%

0,00% 10,00%  20,00%  30,00%  40,00%  50,00%  60,00%  70,00%

Valores

% de aceptacion

Si bien, el mecanismo de PP recibié porcentajes altos de aceptacién (96% y 98%); la valoracion de
las asambleas, evidencian que las mujeres no sienten total respeto y tolerancia por parte de los de-
mas participantes, en porcentajes que van desde el 35% a casi el 70% negativo, segun los conceptos.

Considera que hay Participacién igualitaria Considera que el Equipo de PP
entre hombres y mujeres en el tiene trato igualitario a
mecanismo utilizado por PP hombres y mujeres-

o),

Se evalué tanto al mecanismo como al equipo de PP, ya que aun con procedimien-
tos equitativos, la existencia de personal municipal no capacitado en la tematica, pue-
de generar situaciones de discriminacion y/o de preferencias a un género por sobre otro.

Recomendaciones desde las participantes para el equipo municipal

i

Mejorar el respeto de hombres a mujeres en las
Definir al menos un proyecto por afio pricrizado por MUJEMES  —]
Implementar reuiniones especificas e —
Implementar cuidadores y/o entretenimiento para nifios/as en asambleas ==
Mejorar la atencion S
Acordar otros horarios sl
Mas asambleas el

Mas difusion especifica a las mujeres ]

Recomendaciones

Incentivar mas la participacion de mujeres ]

Conformidad con el mecanisme utilizade d

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

% de recomendaciones realizadas
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Taller de Analisis en el Laboratorio del CEMER-IMES, 4 de abril del 2019.

En todos los roles existentes en las elecciones de PP, se registré la participacion de

mujeres:

Referentes de proyectos promoviendo el voto;

Veedoras de la Direccion de Juridico en resguardo del proceso comicial;
Autoridades de mesa verificando la documentacion;

Integrantes de las mesas de informes;

Ciudadanas ejerciendo el sufragio;

Asimismo, no se registra en los diferentes roles (asambleistas, moderadoras, facilitado-
ras, técnicas, etc.) de las etapas de PP, que no haya sido desempefiado, por las mujeres parti-

cipantes de dicho proceso.

Registro fotografico- Elecciones generales- Domingo 9 de Septiembre del 2018
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Una vez procesados los datos, fueron generados informes y enviados a todos los involu-
crados. En esta etapa, la Ing. Liliana Pedrazzini, (investigadora del equipo técnico del CEMER),

elaboré la infografia a partir de los datos obtenidos

e FIMES FJCEMER @ _ ...

IMES POSADAS

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO POSADAS - MUJERES

PARTICIPACION

Participantes por Género en Asambleas
a

De los 13 proyectos ganadores, .

254 propuestas presentadas en

8 tisnen como titular a mujeres, asambleas, 148 tienen como

referente principal a mujeres.
% o
Ml & &
de a5 Mujeres parcpantes de PP
Clentan €on s o parsanas & Cary0

Temas considerados prioritarios
para debatir en PP

T Seguridad
o Infaesrucura y s

T = Don Pedro

S Recrecion Esarcmieno San Jorge

: Yilla Bonita
Barrios con i <
L cuidan otras mujeres Lo cuidan Lollevan a san
J 8% mayﬂr I\err?a’z_azs (tizs, ahueles, amigas, el los padres laasamblea  noependientes
[ i i

de las mujeres consideran amu acmn Alta Grac[a

S e e EEERO©
tiene trato igualitarie ;
con hombres  mujees Sl Coc%r;\amla %este Uso ltre de s paktras - 50% 50%
Venir Discusldn de deas & q 0

Participacidn de Mujeres LIth‘tadDr intercambio de opiniones 28 /0 726
por grupos etarios Trto equitaivo 44% 56%
8% % acs RespetojToeiznda 5% 35%

2% hasta 297
i Algunas de las consideraciones para las proximas elecciones: los participantes se

) : mostraron conformes con ¢l mecanismo utilizado. Sugieren mayor incentivos para la
R 36% s e 30 s ] participacion femenina y mas difusion.

#

Fuentes: Encuestas anénimas aplicadas a mujeres parheipantes 21 las elecciones generales de Presupuesto Particypatve Posadas en los 10 CIT por los equipos de rabajo de [as conceyalas Natalia Giménez y Anahi Repette;
vla Seoretarla de Planificaciin Eatratégica Laura Duarte. - Planellzs de Participacion dz la Coardinacion de Presupucsto Paricipative de lx Municipalidad de Posades

)

105



106

Taller de Analisis de Datos

El dia 4 de abril del 2019, se realizé en las aulas del Instituto Misionero de Estudios Supe-
riores - IMES, el taller para analizar los datos obtenidos del relevamiento, con participacion de
los actores involucrados en el estudio.

Luego de una presentacion inicial, donde fueron recordadas las etapas desarrolladas has-
ta ese momento, se procedio al trabajo en dos mesas: Género y Juventudes, conformadas por
ambos equipos y con la infografia como soporte para el analisis.

Entre las principales FORTALEZAS de la participacién de las Mujeres en Presupuesto Par-
ticipativo, las participantes sefalaron lo siguiente:

PP tiene importante llegada a las mujeres ya que las mismas, en general, estan mas
vinculadas a espacios de participacién comunitaria (Comisiones Vecinales, Organiza-
ciones de la sociedad civil, etc.) y por ende, acceden a informacién de este mecanis-
mo municipal de participacion.

PP tiene un equipo de trabajo municipal, que genera buena percepcion respecto al
trato igualitario de hombres y mujeres.

PP es una politica publica sin un esquema cerrado, lo que permite modificaciones a
partir de la propia practica.

El desarrollo de las asambleas en gran parte de los barrios facilita el acceso de las
mujeres a las mismas.

En el mismo sentido, se sefialaron las principales DEBILIDADES:

El desarrollo de las asambleas en el horario nocturno representa una dificultad res-
pecto a la movilidad de las mujeres.

El alto porcentaje de mujeres que consideran que no hay respeto al género en el uso
de la palabra, la tolerancia y el intercambio en la discusién.

El horario de las 20hs. como prioridad para el desarrollo de las asambleas genera
mayores dificultades para las mujeres respecto al rol de cuidado de nifios y nifias.

La asistencia de mujeres con niflos y nifias a las asambleas afecta directamente la
concentracion y la posibilidad de participar plenamente en el debate.

El cuidado de nifios y nifias queda mayormente entre mujeres, por lo que si partici-
pan unas, no participan las otras. Afecta en general al mismo género.

La percepcion de las actividades se trasladan a los proyectos, asi en general las muje-
res piden talleres de oficios para hombres y talleres de manualidades para mujeres.

Las mujeres en general se autoexcluyen de la participacidon de determinados temas
gue consideran para los hombres.

Los estereotipos dominan el debate en las asambleas, asi el futbol y basquet es para
hombres y los equipamientos saludables en plazas es para las “mamas”.

Los temas prioritarios que sefialan las mujeres en particular, no representan los te-
mas mds votados en los proyectos ganadores, exponiendo las dificultades que tienen
las mismas para posicionar temas en el debate publico y en la formacién de los pro-



yectos.

Entre los principales APORTES, sefialaron lo siguiente:

Es necesario generar estrategias de apoyo para el desarrollo de las asambleas a efec-
tos de no replicar lo que ocurre a nivel social, donde las mujeres participan pero no
logran que sus voces sean escuchadas y canalizadas en los momentos de decisidn.

La perspectiva de género en este mecanismo no puede ser abordada desde una sola
Direccidon municipal, es importante que las diferentes dreas se involucren para anali-
zar y proponer estrategias de apoyo en la convocatoria y en el desarrollo de las asam-
bleas.

Es importante verificar que los lugares de desarrollo de las asambleas tengan parame-
tros de accesibilidad segura como ser iluminacién y transporte publico.

El equipo técnico de PP requiere capacitacion y preparacién en perspectiva de género,
para abordar de mejor manera esta tematica en todo el proceso.

Las asambleas requieren especial atenciéon en su preparacion y desarrollo, cuidan-
do no marcar pautas que profundicen las desigualdades de género. Un buen inicio
podria darse con moderadores y/o facilitadores que animen desde otras miradas, la
discusién en las mesas de las asambleas, desafiando los estereotipos sefialados ante-
riormente por ejemplo.

Las asambleas necesitan de actividades de apoyo como ser actividades recreativas
para nifos y nifias mientras sus madres participan, asi mesas para pintar y dibujar o
juegos ludicos. Esto demanda que sea parte de la planificacién de las asambleas, con
recursos humanos y apoyo de materiales de trabajo.

Las nuevas estrategias a implementar requieren de un seguimiento para verificar sus
efectos y modificaciones de ser necesario.

Se observa la necesidad de tener presente a la mediacién como forma de resolver
determinados momentos criticos en las asambleas. Esto precisa atencion y aptitudes
especificas del equipo de PP para disuadir y disminuir progresivamente, situaciones
de falta de tolerancia, respeto e intercambio de opiniones en iguales condiciones para
todos y todas.

Es importante incentivar a las mujeres en la discusién de temas de planificacion, in-
fraestructuras entre otros, mas alla del ambito del desarrollo comunitario.

La perspectiva de género puede ser promovida con estrategias de relevamiento y pro-
puestas desde la mirada de las mujeres para las intervenciones urbanas en general
(plazas, escuelas, equipamiento comunitario y deportivo) o respecto a componentes
del espacio publico en particular (el sendero a la escuela, el refugio de colectivos,
etc.). Las técnicas de mapeo colectivo son muy utiles para relevar, aportar y exponer
miradas especificas respecto al territorio.

Sera esencial que, la difusién en los barrios, haga llegar informacién a las mujeres
respecto a las opciones en las asambleas para la atencién de nifios y nifias, de manera
gue no dejen de participar por tener personas a su cuidado o que no afecten la parti-
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cipacion de otras mujeres para propiciar la propia.
“..es importante poder articular mejor desde las demds dreas del gobierno municipal para
llegar a las asambleas de Presupuesto Participativo con mejores condiciones para abordar la
temdtica.” Laura Duarte.

“..la participacion de dreas municipales como Deporte, Cultura y Equidad, son claves para
fortalecer con estrategias de apoyo diversas, este espacio de participacion...y deben publicarse
para que las mujeres sientan oportunidades en esas cuestiones que las afectan”. Anahi Repetto.



CAPITULO VIII-LA PARTICIPACION DE LAS JUVENTUDES

Valeria Mariel Jacquemin

En el presente informe se analizan los principales resultados de la Encuesta impulsada por
el Centro Misionero de Estudios Regionales - CEMER y la Agencia Universitaria Posadas como
actor clave de esta tematica en la ciudad. La misma se orientd a jovenes de 16 hasta 29 afios
que residen, estudian y/o trabajan en el Municipio de Posadas y relevé datos de sobre activi-
dades, expectativas, participacidn, uso del espacio publico y otras cualidades de las juventudes
de la ciudad. Los resultados fueron analizados en el Taller realizado el 4 de abril del 2019, en el
CEMER-IMES y se incorporan a esta publicacién. Ademas se analizan caracteristicas de la parti-
cipacioén

El universo de personas encuestadas estuvo conformado por mujeres y varones de 16 a 29
anos de edad. El relevamiento de los datos fue llevado a cabo entre los meses de julio a noviem-
bre del 2018, considerando dos muestras diferenciadas:

a) De 16 a 18 afos. Este grupo se ubica en la etapa de la educacién media y es consi-
derado como el “Voto Joven”. Para este recorte, las encuestas fueron realizadas por el
equipo de la Agencia Universitaria Posadas en 5 instituciones educativas del nivel medio,
de manera andnima.

b) De 19 a 29 afios. Este grupo es considerado la etapa mas amplia de las Juventudes.
Para esta muestra, se aplicé el relevamiento mediante el formulario de google encuestas
y fue enviada de manera digital a través del registro de correos electréonicos que posee la
Agencia, de gran parte de las instituciones de educacion superior de la ciudad, de diferen-

tes carreras y distribucidn territorial.

Los instrumentos de relevamientos fueron elaborados de manera colaborativa entre los
equipos del CEMER y la Agencia Universitaria Posadas.

Las Juventudes y la Participacion en la ciudad

En la muestra relevada, se analizan los espacios de participacion que utilizan y/o conocen

las juventudes en la ciudad.
Espacios de Participacion de las

Espacios de Participacion de las -
Juventudes de 19 a 29 afios

Juventudes de 16 a 18 afios

g R > Ninguno - | 547
Comisién Vecinal del Barrio i 7% “emision Vecinal del Barrio I 3%
Partidos Politicos I 1% Partidos Politicos I 4%
Organizacionjuvenil i 12% Organizacidn Juvenil i 10%
Centro de Estudiantes ﬁ 26% Centra de Estudiantes i 5%
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Espacios de Participacién- Nivel de Espacios de Participacion- Nivel de Conocimiento

Conocimiento en las Juventudes 16 a 18 afios en las Juventudes de 18 a 29 afios
Conocen la Direccion de la
Conocen la Direccion de la Juventud
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Consideran que existen ﬁ 39% ) ) )
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Participacién en la ciudad
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Paricipativo Joven Conocen que es Presupuesto

Paricipative loven
Conocen Presupuesto
W 8%

Participativo Posadas Conocen Presupuesto Participativo

Posadas 34,9%

0% 20% 40%

En el grupo etario de 19 a 29 afios se observa que el “ninguno” en espacios de partici-
pacion, se acentua respecto al primer grupo. Asimismo se observa que la Comision Ve-
cinal sigue siendo un dambito de poca participacién juvenil. En la opcidn Organizacion
Juvenil sefialaron religiosas, ambientales, clubes y estudiantiles. Respecto al conocimiento de Presu-
puesto Participativo, aumenta considerablemente el nivel de conocimiento del segundo grupo etario.

Los Jovenes y el uso del tiempo

Uso del Tiempo de las Juventudes Uso del Tiempo de las Juventudes
de 16 a 18 afios de 19 a 29 afios
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Medios que utilizan para Medios que utilizan para
Informarse las Juventudes 16 a 18 Informarse las Juventudes de 19 a 29 afios

Videos/|

Radio 3

15% _—
iarios
£

Programas
Televisivos
49%

|Il

La muestra fue tomada en el sector educativo, por lo que el “estudio” es significativo en el uso del tiem-
po vy el trabajo es a la vez bajo. Sin embargo queda expuesto, el escaso tiempo destinado a recreaciény
deporte en toda las juventudes, una etapa del ciclo de vida, que suele tener demandas mayores en esta
tematica (CEPAL, 2015). En el grupo etario de 19 a 29 afios, el uso del tiempo expone un leve aumento
del trabajo, el deporte y la recreacion; siendo el estudio y las tareas domésticas, las sefialadas como
principales actividades en ambos. El uso del Whatsapp también tiene prioridad y aparece el twitter
con mas uso que en el primer grupo. Los portales digitales tienen mayor prioridad para la informacion.
Por otra parte, la comunicacion entre pares es mayormente a través del Whatsapp.

Uso del Espacio Piblico en la Ciudad por las Uso del Espacio Publico en la Ciudad por las
Juventudes de 16 a 18 afios Juventudes de 19 a 29 afios
Polideportivo F.... [ 14%
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Los Jévenes y el uso del espacio publico

Eleccion del lugar para un Centro de las
Juventudes de 16 a 18 afios

Centro del Conocimiento i
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Se observa importante movimiento por el territorio de la ciudad, con uso de las variadas opciones exis-

tentes en barrios, costanera, centro, etc.

En el grupo de 19 a 29 afios, sigue predominando la costanera pero pierde bastante fuerza “la plaza del
barrio” y queda en segundo lugar el centro. De igual manera la costanera es la favorita para un posible
Centro de la Juventud por su variedad de cualidades, calificadas de “recreacién y actividades libres” y
por tener espacios para cada grupo etario, separando nifios, adultos, etc. El Centro del Conocimiento
fue sefialado por ser un lugar con “equipamiento tecnolégico” y el Centro por su variedad de “espacios

recreativos”.



Niveles de Conflictividad entre
Juventudes de 16 a 18 afios
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Respecto a la consigna sobre niveles de conflictividad, se evidencia un nivel mas alto en el grupo de 18 a
29 afios, en las 3 categorias sefialadas: edades, barrios, ideas.

Taller de Analisis

Se realizd un taller de analisis a partir de los datos obtenidos en el relevamiento y expuesto
en la infografia realizada desde el CEMER. Entre los aspectos mas relevantes, se sefialaron los
siguientes:

1. Los jévenes y la participacion: la principal informacion que ha llamado la atencidn es el
referente a los espacios de participacion de los jévenes: “el 53% de los mismos ha manifestado
no participar de ningun espacio”. En relacion a esto, Mariela Dachary (coordinadora de la Agen-
cia Universitaria) manifiesta que, en el caso de las actividades que lleva adelante la Agencia con
los jovenes, también es manifiesta la baja participacién de los mismos cuando se habla de es-
pacios fisicos, sin embargo, sucede lo contrario con las redes sociales, donde la Agencia observa
activa participacion de los jovenes en diversas redes como ser Instagram (no tan tradicionales,
como Facebook).

En debate sobre la tematica, los actores participantes concluyen sobre la importancia de
generar espacios que convoquen y estimulen a los joévenes a participar: pensar politicas publicas
gue fomenten la participacién de las juventudes en la ciudad. Respecto a esto, se sugiere detec-
tar “influencers” entre los grupos de jovenes, que sean promotores de la participacion de éstos.

En relaciéon especifica al presupuesto participativo, la Mesa intercambia ideas sobre la
necesidad de generar espacios de participacion para el debate de proyectos que involucre solo
a los jévenes, dado que se viene observando cierta inhibicidon de los mismos en la emisién de
opiniones frente a los adultos en las Asambleas.

Otra sugerencia es la de realizar acciones de sensibilizacidén en las escuelas orientadas a la
promocién de la participacidon de alumnos del nivel secundario en el proceso.

2. Otro dato analizado fue el vinculado con preferencias para los espacios publicos en la
ciudad por parte de las juventudes donde el wifi aparece como el aspecto mas priorizado y re-
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qguerido en ambos grupos de jovenes. En relacidn a esto, la Mesa debate sobre la necesidad de
buscar formas de que los espacios de participacién garanticen siempre la conectividad.

3. Otro aspecto que ha sido planteado, tiene que ver con el de estrategias de comunicacion
“para jévenes”, donde se analizé sobre la importancia de trabajar no solo en aquellas vinculadas
con los medios de comunicacion, sino con el cuidado del lenguaje utilizado en la interlocucién
para con los jovenes.

4. Enrelacién a esto, se dio especial énfasis a la importancia de que en los espacios de par-
ticipacidn existan “temas autoconvocantes” de interés para los jovenes, que sean promotores de
la participacion.

5. Como resumen, la Mesa concluyd, sobre la necesidad de realizar un mapeo de jévenes
a fin de conocer mas sobre sus intereses y poder canalizar estrategias de sensibilizacion y disefio
de espacios de participacién para los mismos.

Las Juventudes en Presupuesto Participativo Posadas 2016-2019

La participacién de las juventudes en PP ha tenido cualidades que valen la pena mencio-
narse:

Si bien la participacion del grupo etario de 16 a 18 afios sigue siendo baja, con apenas un
4% en promedio; la participacion de las juventudes de 19 a 29 afios, y especialmente los y las
universitarias, han tenido mayor relevancia. En el primer libro, se hace referencia a la participa-
cion de la Agencia Universitaria como “promotora” de la participacién de las juventudes en PP,
fomentando un aumento en la participacion de este grupo juvenil. Esta situacion se sostuvo y
aumenta progresivamente de un 17% en 2017 a un 21% en 2019. Pero ademas de las cantidades,
es importante mencionar las caracteristicas detectadas:

= En 2018, las juventudes universitarias se suman a las asambleas del CIT de Villa Ur-
quiza tras varios hechos de violencia graves contra estudiantes mujeres en el Barrio
Palomary casco céntrico, zona con alta presencia de estudiantes por las Facultades alli
presentes. En dichas asambleas se vincularon con vecinos de la Chacra 1, los cuales ya
venian participando de PP con pedido de luminaria y ante las situaciones ocurridas,
decidieron unir fuerzas y presentar la Modernizacion de la Luminaria del Barrio Palo-
mar en su totalidad, es decir las Chacras 1y 2.

Bajo el Nombre “Chacra 1y 2 las queremos ver lluminadas”, vecinos y estudiantes com-
partieron un proyecto y resultaron ser el proyecto mas votado del CIT de Villa Urquiza del 2018,
con ejecucion en 2019. Sin embargo, la participacion no terminé alli ya que el dia del relevamien-
to, un grupo importante de mujeres universitarias participaron de dicha actividad.

= Por otra parte, en la Delegacién de Miguel Lanus, los estudiantes participaron en 2018
y 2019 de las asambleas con proyectos de iluminacidn para el sector vinculado al
campus universitario. En 2019 el proyecto reflejé el pedido del afio anterior, iluminar
la zona a través de un circuito educativo que refleja el camino que realizan los estu-
diantes en sus recorridos diarios hacia la Universidad. Este proyecto también resulté
ganador de este CIT Municipal.

Sin embargo, en este Ultimo proyecto, las juventudes universitarias fueron denunciadas



publicamente y ante diferentes Instituciones Estatales por el representante de la Comisién Ve-
cinal de Villa Bonita -perteneciente a otro de los Barrios del mismo CIT-, el cual sefiala que los
mismos no son ciudadanos de Posadas y no deberian votar en PP.

Respecto a este caso, desde el CEMER no se comparte el criterio adoptado por dicho
vecino, en tanto los jovenes universitarios residentes en la ciudad de Posadas son sujetos de de-
rechos y obligaciones; como tales, tienen el derecho y la corresponsabilidad en la participaciéon
ciudadana, fundado en los siguientes argumentos:

= Elarticulo 2° de la Ordenanza V- N° 21 sefala que “...los vecinos de la ciudad partici-
pan de la definicién del Presupuesto Publico;

=  Enelarticulo 4° de la misma Ordenanza plantea que “los habitantes de la ciudad par-
ticipan...”

= Las juventudes universitarias y/o de educacién superior radican en la ciudad, en pro-
medio de 5 a 8 afos a la ciudad de Posadas;

= Al 2019, significan una poblacién de 40.000 habitantes que ademas, son parte del
circuito econémico de la ciudad;

= las juventudes universitarias le dedican a esta ciudad, los mejores afios de su juven-
tud; ya que luego pasan a la etapa de la vida adulta, con otros objetivos e intereses;
un grupo se queda y otro regresa a ciudad de origen;

= Siendo sujetos de derechos, el Municipio debe garantizar demandas deportivas, cultu-
rales, artisticas, econdmicas, etc. ademas de su vida universitaria y el uso del espacio
publico altamente requerido por ellos.

= Los estudiantes universitarios fueron incorporados a PP a través de un padrén es-
pecial certificado a través de la Agencia Universitaria Posadas como respaldo de su
condicién de estudiante.

= Los proyectos que han presentado en el periodo de estudio, representan beneficios
para toda la comunidad, por sobre demandas exclusivas del sector.

Entonces, dada la situacidn de que los estudiantes no tengan domicilio real en la ciudad
de Posadas, épuede ser que las juventudes no puedan participar? ¢ Puede ser que las juventudes
no puedan ser consideradas como actores participes de las decisiones de la ciudad? ¢Puede ser
gue una ciudad que se posiciona progresivamente como “universitaria” pueda tener personas
gue desconozcan a los estudiantes como parte de la ciudadania local?

Si bien se trata de una denuncia individual y no refleja la mirada, que pueda tener toda la
ciudadania posadefia hacia los estudiantes, por ello se destaca la vinculacién de los estudiantes
con los vecinos en el CIT de Villa Urquiza, en muy buenos términos.

Este punto es parte de los objetivos de largo plazo, de politicas como PP: promover debate
ciudadano en sentido amplio, ya que la cuestion no se reduce al tipo de domicilio que tengan los
habitantes de la ciudad, sino que participen las personas que cotidianamente hacen, construyen,
usan y engrandecen...como los estudiantes, esta ciudad.

Por otra parte, luego de comparar los resultados de juventudes, con los datos generales
de PP Posadas, se expone que:
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Las y los jovenes, tienen una variedad de nuevas demandas para los
usos en el espacio publico, y sus preferencias deportivas son mds variadas,
donde el futbol y el bdsquet son los menos favoritos, segtn el corte etario
dentro de las juventudes. Sin embargo en estos primeros afios de PP, los pla-
yones deportivos de futbol y bdsquet, se encuentran entre los proyectos mds
propuestos y votados por los adultos, en general y casi que, los tnicos depor-
tes demandados por los mismos. (CEMER, 2019).

Finalmente, Presupuesto Participativo Joven serd un nuevo desafio, incluso como socie-
dad vendra bien fortalecer el didlogo con las nuevas generaciones, para abordar de mejor ma-
nera las expectativas e intereses de cada etapa del ciclo de vida. Son varias las investigaciones
gue cuestionan la mirada adultocéntrica! para las politicas de juventudes, por ser muy sesgadas
desde el “deber ser del adulto”. En buen momento, el PP Joven comienza a tomar protagonismo
en la agenda politica posadefia —la ciudad cuenta con la participacion juvenil en el Concejo Estu-
diantil del Honorable Concejo Deliberante, desarrollado cada afio en ese espacio. Posadas, con
su novedosa Agencia Universitaria, ha dado un primer paso; queda un gran camino para disefar
nuevas herramientas, que impulsen politicas de juventudes con y desde sus protagonistas.

‘Encuentro de Juventudes en Mercociudades 2013. Rosario. Argentina



CAPITULO IX. LAS VOCES DE LOS ACTORES
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO POSADAS

En este capitulo se presentan las palabras en primera persona, de diferentes actores de Presu-
puesto Participativo Posadas 2016-2019

= Joaquin Losada. Intendente de la ciudad de Posadas 2015-2019
= Laura Duarte. Secretaria de Planificacién Estratégica y Territorial 2015-2019.

= Horacio Szeliga. Coordinador de la Unidad Ejecutora de Proyectos Especiales 2015-
2019.

= Marcelo Strasser. Director de Presupuesto Participativo 2017-2019
= Andrés Avellaneda. Delegado Municipal CIT Villa Urquiza 2015-2019
= Sergio Rodriguez. Vecino Titular del Proyecto “Centro de Adultos Mayores Rocamora”

= Lucia Reynoso. Vecina Titular de los Proyectos “Una rutina saludable, un corazoén
sano, una vida feliz” y “Equipamiento para nuestro SUM-Chacra 233"
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Don Mario Joaquin Losada
Intendente de la Ciudad de Posadas 2015-2019

A diferencia de otras ciudades donde Presupuesto Participativo — PP fue asignado a otras
areas municipales, en Posadas, tomé la decisidon de implementarlo en la Secretaria de Planifica-
cion Estratégica. Cuando uno piensa las ciudades y tiene una planificacion estratégica, que para
eso ademas existe un area especifica; el pensamiento estratégico pasa a ser una construccion
gue se hace desde las capacidades decisoras y de la construccién de informacién que se van
sumando para esas decisiones, en ese marco, la consulta como un espacio del qué hacer, cdmo
hacer y dénde hacer es una accion estratégica. Siempre digo que los espacios tienen mucho que
ver con las particularidades con las que fueron creadas, de hecho seguro que cuando desde el
IMES se desarrollan las diferentes modalidades de Estado y sus organigramas, muchos de ellos
se encuentran influenciados por cualidades que nos afectan como sociedad, por ejemplo la im-
portancia de personas por sobre las instituciones, somos muy personalistas aln. En ese sentido,
los perfiles marcan mucho la gestion del drea a cargo. En este caso, hubo una sumatoria de
factores y esa visidn estratégica estaba presente en la Secretaria de Planificacién, la Lic. Laura
Duarte, con la cual ya veniamos trabajando en la etapa de la campafia electoral los conceptos
de gobernanza y de presupuesto participativo que, si bien éste ultimo es menos abarcativo que
el primero, ambos eran parte de nuestro andlisis. Entonces, si hay algo que tengo claro es que
no deberia estar en dreas sociales especificas o incluso en el area de obras publicas, ya que son
tan amplias las posibilidades que te da PP, por lo que entiendo que debe estar en un area que
sea transversal en la gestion municipal. Asi también lo demostrd la gente, que priorizé proyectos
como el jardin maternal u otros que no son obra publica justamente. Presupuesto Participativo
es una forma distinta de gestionar la ciudad.

La primera experiencia de PP en Posadas tuvo la caracteristica de reglamentar hacien-
do, en este sentido cuando uno gestiona tiene que tener capacidad para “revisarse”, que para
nada significa tomar decisiones pensando en equivocarse; son cuestiones bien distintas, revisar
y equivocarse. No creo que uno pueda gestionar haciendo pruebas de manera permanente, si
creo, que en la gestién se puede avanzar revisando los procesos y mejorandolos. La reglamenta-
cion en proceso del caso PP, también permitid instalar esa mirada nueva para la ciudadania y que
ademas, el modelo que pensamos salga de nuestras cualidades como sociedad. Por ejemplo, las
asambleas podian haber sido totalmente definitorias para decidir los proyectos y sin embargo,
y fue bueno hacerlo asi, se complementd con un proceso de elecciones posterior, a diferencia
de Porto Alegre que le carga a las asambleas gran parte de las decisiones y el proceso, eso le da
mucha intensidad a las mismas; sin embargo en el formato que definimos, lo fuimos mejoran-
do, pensando incluso el formato electoral, la asignacién de recursos, el fomento progresivo a la
participacion, etc.

Nuestro formato de asamblea tenia otro desafio ademas, porque debia lograr convocato-
ria en una sociedad descreida y en un escenario donde el gobierno nacional, habia retrocedido
en la idea de la participacién ciudadana y el debate de lo publico, incluso como una accién con-
creta, producto de la visidn politica vigente en estos afos.

Por otra parte, la participacidn en la ciudad no esta ajena a procesos socio-histéricos y

culturales mas amplios, como lo sefiala Hamilton al afirmar que existe en nuestras so-



ciedades rasgos de una cultura politica autoritaria y que ha trascendido en la historia hasta la
actualidad.

Estas caracteristicas influyen en la toma de decision, dejando evidencia, en las dificultades
que tenemos como sociedad en el “compromiso del hacer”, pasar del diagndstico a la accidn, ya
que si bien, la sociedad elige representantes para que gestionen, esto es mucho mds enriquece-
dor con participacién ciudadana, nunca anulando las responsabilidades de los cargos politicos,
sino complementando. En eso, PP te da la oportunidad de ser parte de las decisiones publicas y

pasar de un rol mas pasivo a uno mas protagonista.

Respecto a los objetivos de largo plazo que tiene PP, refiere a la construccion sociedades
con un nivel de ciudadania que comprenda que las ciudades crecen, se desarrollan por los nive-
les de compromiso que nosotros tenemos; es imposible que esto ocurra si tenemos una visiéon
egoista, esto no significa lo individual exclusivamente, sino que no me importe que impacto
tiene en los demas, mis acciones. PP involucra en la accion, en la toma de decisidon y en saber
gue cada accion que nosotros llevamos en la gestidon del Estado, tiene un marco mds amplio, que
siempre hay fines mas superiores a los que nosotros creemos; en la ciudad implica entender, que
lo superior no es lo que pasa exclusivamente frente a mi casa.

Por otra parte, como objetivo de corto plazo de PP, promueve el ser protagonista de las
transformaciones, basicamente correrse del lugar de declamacién y tener un espacio de decisién
conjunta, saber cudles son las posibilidades reales del Estado municipal.

Respecto al futuro de PP, me parece que tiene mds desafios por fuera de su mecanismo en
si, aquellos que abarcan a la gestién publica mas amplia, de la que es parte. Si PP logra reempla-
zar el pedido informal que realizan los vecinos derivados a los niveles de cercania con funciona-
rios y al mismo Intendente de una ciudad; si logra reemplazar este tipo de practicas autoritarias
en la asignacidon de recursos pasando a ser un canal institucional cotidiano y permanente para
la resoluciéon de demandas, ese parece ser uno de los desafios mas complejos que observo en
esta politica publica.

PP rediscute la toma de decisiones en el Ejecutivo Municipal, trasciende a las contiendas
electorales como espacio de eleccion, agrega a posterior, nuevos formatos de toma de decisio-
nes.

En esto, debemos tener presente que estamos en una Provincia con un esquema de ges-
tion publica muy orientado a la ciudadania, que busca la cercania y dar lectura de la voz del
pueblo de manera constante y por diferentes vias. Siendo honor a ambas cuestiones, en PP estd
la voz del pueblo. Esto a la vez, no quita en absoluto, la capacidad de liderazgos de los ejecutivos,
sino que marca pautas de intervenciones estratégicas consensuadas y construidas colectivamen-
te. Entonces, cuando sefialo romper ciertas informalidades en las tomas de decisiones, no refie-
ro con ello a dejar de lado esa cercania que ademads, enriquece, sino que la toma de decisidon no
puede estar basada Unicamente en el vinculo sino que debe buscar la construccién mas amplia.

Por otro lado, es importante tener presente que existen temas publicos que dificilmente
tengan acompafiamiento popular; como por ejemplo las decisiones que tomd el anterior In-
tendente de esta ciudad, Ing. Franco, respecto a la movilidad en la ciudad, interviniendo en las
avenidas Rademacher, Francisco de Haro y Uruguay, frente a las cuales, no habia un claro acom-
pafiamiento popular pero que eran y son estratégicas para el transporte y la movilidad en la ciu-
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dad. Fueron decisiones absolutamente acertadas y valiosas, con poco acompafiamiento popular.

Entonces, hay temas que dificilmente se puedan resolver desde PP y deban ser en marcos
de planificacién mds amplia como el PEP2020. Otros ejemplos pueden ser aquellas politicas que
tienen poco componente fisico pero alto desarrollo social; otras de costos muy altos como pue-
den ser las obras de saneamiento, que ademas terminan bajo tierra y pierden visibilidad rapida
de su existencia. PP no solo va a ser considerado por los recursos que involucre, sino también por
el grado de importancia que le asignen los Ejecutivos en la gestién publica general.

Respecto a la crisis econdmica de estos afos, PP ha contribuido a orientar los escasos
recursos, marcando lo que la gente también va sefialando como su agenda publica de priorida-
des. Observo que, en los dos primeros afos la obra publica fue mucho mas votada que en los si-
guientes dos afios, pasando de la obra fisica a incluir proyectos de desarrollo comunitario. Estos
proyectos a la vez, ponen en valor otra riqueza: el capital social.

Un avance dado en la apropiacion vecinal, fue pasar de un bajo o nulo interés por el espa-
cio publico, a que importe al menos a uno o a un conjunto de vecinos/as en el barrio. La gente se
apropia de laidea, no le llegé como un favor, fue una construccion social, con reuniones previas
incluso a las asambleas, donde aquellas van tomando forma en los diferentes espacios de la co-
munidad, mas el proceso de PP donde se va construyendo el “convencer estando convencido”.
Si se analiza el tiempo que les demanda a los participantes, pasan 18 meses por lo menos, desde
gue se pensoé la idea hasta que se ejecuta, y ello hace que se entienda cuanto vale y que ha sido
priorizado con mucho esfuerzo y tiempo. Ello afianza la apropiacién ciudadana. PP ha genera-
do el transitar de un proceso de “desconstruccion”, esto significd aprendizajes sociales y como
comunidad, por ejemplo el paso dado entendiendo desde lo fisico al desarrollo comunitario,
desde lo individual a lo mas colectivo, de un espacio construido a la importancia de la gestion
de ese espacio, etc. PP va generando una maduracion de lo colectivo y mayor compromiso con
la comunidad.

Por otra parte, todos los proyectos generaron nuevos aprendizajes a la gestion municipal,
también tuvimos procesos de “desconstruccion” en el hacer institucional cotidiano por meca-
nismos, acciones y estrategias nuevas. Un ejemplo de ello fue que en el primer afio se reali-
zaron ante-proyectos ejecutivos para cada propuesta presentada en las asambleas, generando
un desgaste enorme y recursos humanos asignados a esas tareas. Eso fue modificado desde el
siguiente afo. Asi también, el involucramiento de terrenos de dominio provincial u otros en los
proyectos, que requirieron procesos de cesidn y/o aprobacién con plazos muy extensos, fue re-
emplazado en los siguientes afios, solo por terrenos de dominio municipal.

Respecto al control, no solo aumentd con PP sino que tiene su complejidad con este con-
texto de alta inflacidn y que aun no esta del todo resuelto en el mecanismo institucional. A esto,
se suma que las y los vecinos tienen la idea del presupuesto informal, calculado por datos infor-
males, mientras que el Estado debe tener todos los recaudos institucionales. En eso, PP permite
hacer mas visibles los costos de las obras publicas, los procesos y sus normas vigentes. Esto es un
proceso lento de aprendizaje de la comunidad donde, muchas veces se sospecha primero hasta
ir conociendo y manejando esta informacion.

Hace un tiempo propuse PP Joven para las juventudes de 16 a 30 afos y con la cualidad
de no separar por delegaciones y barrios, sino a escala ciudad; justamente en reconocimiento a



a mirada que tienen las juventudes de ella y como se mueven en el territorio. Buscaba ademas,
complementar esa mirada de ciudad estudiantil impulsada desde mi gestién, convencido de que
los y las jovenes tienen mucho que aportar en la construccién estratégica de la ciudad. A dife-
rencia de generaciones anteriores, donde se acentuaba la idea de generar raices; las juventudes
actuales tienen otra mirada del mundo, otro sentido de pertenencia, de movimiento, de nuevas
expectativas, etc. y ello requiere esquemas participativos especificos.

Alasy los demas colegas Intendentes, solo la recomendacion de ponerlo en marcha, PP es
una herramienta muy rica, que vale la pena su experiencia.
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Lic. Laura Duarte
Secretaria de Planificacion Estratégica y Territorial 2015-2019
Municipalidad de Posadas

A lo largo de la experiencia de practicamente de 4 afos de trabajo, se puede pensar en
algunos aspectos que permitan seguir asumiendo la praxis de la participacién comunitaria en la
gestidn gubernamental local.

En primer lugar, el desafio de asumir que esta tarea no esta libre de disensos, conflictos
de intereses y discusiones; pero con el debate en los espacios adecuados, logra convertirse en
acuerdos, alianzas, asociacién de actores y cooperativismo estratégico, en comunidades en per-
manente movimiento, con un capital social cultural y politico, que nos antecede y que muchas
veces nos condiciond.

Lograr empezar a pensar en colectivo social y no desde la demanda individual es, diria,
uno de los mayores logros obtenidos. Otro aspecto de gran importancia, es que por primera
vez, los ciudadanos posadeiios dejaron de ser espectadores de su realidad, para convertirse en
parte integrante de la buisqueda de soluciones desde su mirada, priorizando demandas de las
alternativas a sus planteos.

Entendiendo que, este tiempo debe servir para seguir profundizando practicas publicas
transparentes, solidarias y cargadas de herramientas que fortalezcan la figura y el rol del ciuda-
dano, despertando su accién cooperativa y dialéctica en las decisiones.

Por eso asumimos como equipo de trabajo esta primer etapa, estos primeros afios con
errores y aciertos. Pero entendiendo que esta herramienta debe seguir perfeccionandose, no
debe ser estatica sino en permanente evolucion, para lograr su objetivo que es formar parte,
como derecho de los ciudadanos en la préctica y vida democratica de elegir y controlar parte del
gasto publico.

Para aquellos gobiernos locales que aun no han desarrollado esta experiencia, solo trans-
mitirles que se debe incluir una metodologia que respete la historia y forma de ser de su pueblo,
nuestra experiencia debe ser solo eso, una referencia. Cada Municipio, debe escribir su propia
forma de Presupuesto Participativo. Por ultimo, a modo de reflexidn, queda en mi memoria los
rostros de los vecinos en las inauguraciones de los proyectos, por mas modesta que fueran,
siempre cargadas de emocion, de alegria y de superacién, ya que siempre ha sido un proceso de
aprendizaje para todos.



Arg. Horacio Szeliga
Coordinador General de la Unidad Ejecutora de Proyectos Especiales 2015-2019
Municipalidad de Posadas

Presupuesto participativo, una mirada desde la planificacion y gestion urbanistica

Jane Jacobs, la reconocida tedrica y activista del urbanismo afirmaba que “no hay ninguna
légica que pueda ser impuesta a la ciudad; la gente la hace, y es a ella, no a los edificios, a la que
hay que adaptar nuestros planes”. Esta frase, dicha ya hace varias décadas por una referente
de todos aquellos que nos ha tocado actuar en relacion a la planificacion y gestion urbanistica,
encierra un principio basico, pero que aun hoy y en no pocas ocasiones, nos resulta dificil incor-
porar a nuestra practica cotidiana: la ciudad la hacen sus habitantes y son su razén de ser.

A partir de las ideas de Jacobs y otros urbanistas, la participacion en los procesos de pla-
nificacidon ha ganado un lugar de protagonismo y se constituye en un componente fundamental,
de cualquier proceso que pretenda alguna garantia de éxito en el cumplimiento de sus objetivos.

En la Ultima década, La Ciudad de Posadas ha venido incorporando, la participacidén en sus
procesos de planificacion urbana. Los planes desarrollados han tenido distintas instancias, desde
donde los vecinos y las instituciones del medio, realizaron sus aportes a la construccion colec-
tiva de la ciudad que queremos. Una tarea que puede concebirse desde un fuerte componente
técnico, se puede transformar asi, en un espacio de discusién mds amplio, aunque sea una tarea
dificil de garantizar la participacion plena: no en todos los temas se participa, no todo el tiempo
se participa, no todos participan.

En ese contexto, el Presupuesto Participativo implementado en el Municipio de Posadas
desde el afio 2016, emerge como una herramienta distintiva, ya que en la practica invierte la
carga respecto al grado de participacion, es el vecino quien se involucra desde el principio en la
concepcion de los proyectos, que van a dar respuesta a las sus propias demandas, de manera
abierta y democrdtica, y ese proceso no se detiene con su materializacion —donde se encuentra
el mayor compromiso y responsabilidad del Estado—, sino que continua después de su puesta
en practica, en un proceso de apropiacién que se verifica mucho mas genuino y comprometido,
cuando la idea y gestion surge de los propios participantes.

Claro que un proceso de participacion de esta naturaleza, presenta un doble desafio res-
pecto a los aprendizajes necesarios.

Por una parte, tanto los ciudadanos como quienes tenemos responsabilidades institucio-
nales, debemos aprender a participar, lo cual muchas veces significa desaprender practicas arrai-
gadas en las relaciones sociales del barrio, asi como en las estructuras burocraticas del Estado. La
formulacién de proyectos, su desarrollo técnico, contratacion, ejecucion, y su puesta en servicio
o implementacidn, se constituyen en procesos abiertos donde el ciudadano es protagonista.

Pero, ademas, resulta necesaria una mirada amplia que incorpore lo colectivo por sobre
cualquier otro interés. Pensar colectivamente significa ponerse en el lugar del otro y reconocer
un objetivo superior por sobre las demandas particulares. En las asambleas que se han desarro-
llado en las sucesivas ediciones de nuestro Presupuesto Participativo, asi como en el proceso
de ejecucidn de los proyectos y obras, para los equipos técnicos, ha resultado muy satisfactorio
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observar cuando ese ejercicio se ha puesto de manifiesto, ya que se permite hacer confluir las
demandas ciudadanas con los objetivos y estrategias de la planificacion.

En ese sentido, el Presupuesto Participativo también nos acerca a otros conceptos emer-
gentes en la teoria actual de la planificacién y gestién urbana.

El Derecho a la Ciudad, término acufiado por Lefevre en la década de 1960, resulta adecua-
do para analizar la naturaleza de las ideas de los distintos proyectos que se han ido cristalizando
en el Presupuesto Participativo. Entendido como la garantia de igualdad de oportunidades, este
concepto se pone de manifiesto en aquellos equipamientos de escala barrial con un enfoque
comunitario: los salones de usos multiples que en una concepcion flexible abren diversas po-
sibilidades para el encuentro, la capacitacion y el intercambio; los espacios deportivos donde
las nifias y nifios del barrio pueden desarrollarse en la practica distintos deportes; las plazas y
paseos para la recreacién y el descanso luego de la jornada laboral; son todos bienes y servicios
propios de la vida urbana, al que todos tienen derecho a su acceso y que deben propiciarse de
manera cercana, accesible y equitativa.

De alli que no es casual que la inclusién y la equidad, sean términos varias veces reiterados
en los Objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de Naciones
Unidas. Es en especial en el Objetivo N211, que se propone conseguir que las que las ciudades
sean espacios plenamente inclusivos y las herramientas de participacién ciudadana como es el
Presupuesto Participativo tienen mucho para aportar.

Con cuatro afios transitados, el camino recorrido en la implementacidon de esta herra-
mienta ha dejado importantes aprendizajes.

Desde lo institucional, se buscé el cumplimiento de los compromisos a la medida de las
expectativas de los ciudadanos, lo cual implicd, para los equipos técnicos de desarrollo de pro-
yectos, la incorporacion de miradas interdisciplinarias, la adaptacidn a situaciones particulares
del contexto y las necesidades del barrio; quedando abierta la futura incorporacion de metodo-
logias de trabajo que optimicen la formulacién de proyectos y los recursos disponibles, evitando
caer en la estandarizacidn de soluciones.

Pero lo mds importante, es que los ciudadanos de Posadas se han sentido identificados
con el Presupuesto Participativo y la han reconocido como una herramienta valida y eficaz para
la materializacion de respuestas a sus necesidades y demandas colectivas, ubicandolos en defi-
nitiva en el lugar que le corresponde en la construccion de una ciudad de y para todos.



Dr. Marcelo R. Strasser
Coordinador de Presupuesto Participativo 2017-2019
Municipalidad de Posadas

El Presupuesto Participativo como Dispositivo de Integracion Social

“En tiempos de incertidumbre y desesperanza, es imprescindible ges-
tar proyectos colectivos desde donde planificar la esperanza junto a otros.”
Enrique Pichon-Riviére

El Presupuesto Participativo (PP) de la Ciudad de Posadas establece un procedimiento por
el cual los habitantes de la ciudad, mediante el cumplimiento de etapas normadas, definen la
inversion de cierta proporcidn (1,5 %) de fondos publicos municipales *.

El recorte territorial de trabajo se realiza por jurisdicciones, siendo el Municipio dividido
en diez Delegaciones Territoriales denominadas Centros Integradores Territoriales (CIT) en las
cuales los titulares de derecho presentan las ideas proyectos 2 (IP), que luego del desarrollo de
todo el procedimiento resultaran ganadores al menos una de aquellas por CIT que seran ejecu-
tadas en el ejercicio presupuestario del afio siguiente. Aparece también como un componente
territorial importante el “barrio” ya que las propuestas presentadas suelen hacer referencia a un
barrio en particular o a la unién de varios de ellos.

Los espacios de concertacidon mas significativos del procedimiento son las asambleas (en
las cuales se definen de manera participativa las IP) y la etapa clave de definicién de los gana-
dores son las elecciones generales que se realizan de manera simultdnea en cada una de las
delegaciones municipales.

Respecto a los “titulares de derechos” ® que pueden presentar IP, la convocatoria es am-
plia ya que se refiere a vecinos — habitantes de la ciudad ya sea en forma individual, grupal o
comunitaria (formal o informalmente constituidos).

El eje central del PP es la participacién de los vecinos en la definicién de las prioridades en
la inversidn publica que permita mejorar las condiciones de vida de la poblacion®.

Sin perder de vista aquello, en el presente trabajo pretendo indagar las potencialidades
de la participacién ciudadana, en particular el presupuesto participativo como dispositivos de
integracion social. Lo abordaré a partir de un esquema basico que pretende tomar al PP en la
experiencia llevada adelante en la ciudad de Posadas sin perjuicio que lo planteado pueda servir
para el andlisis de las practicas implementadas en otros municipios.

Pretendo llegar a los resultados propuestos insistiendo en los aporte que el dispositivo
proporciona a la integracién social en los barrios y, desde la cual, se puede redisefiar las politicas

!Ordenanza V- N2 21 — Honorable Concejo Deliberante de la Ciudad de Posadas — afio 2013

2\er Decretos del Departamento Ejecutivo de la Ciudad de Posadas Nros 1861/2016 y 1469/2017

3Los titulares del derecho a participar del procedimiento del presupuesto participativo son los habitantes (argentinos
o extranjeros) en tanto sean “vecinos”, es decir que interaccionan y generan procesos sociales dentro del territorio
de la ciudad de posadas (proximidad geografica). Sobre el significado y diferencia entre los conceptos de Habitantes,
Ciudadanos y Nacionales ver (Bidart Campos, 2006) y (Aquin, Nora, 2003).

“Ordenanza V - N2 21 — Honorable Concejo Deliberante de la Ciudad de Posadas — afio 2013
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publicas que se orienten a trabajar la reconstruccion del entramado social.
Asi, dividiré el trabajo en tres dimensiones:

1- Relaciones Sociales de Vecindad: a partir de la cual se inserta la implementacion del
dispositivo

2-Institucionalizacidn del dispositivo: que comprendera a las esferas Nomoldgica y Guber-
namental del estado local y su articulacién (hacia adentro y afuera de la estructura gubernamen-
tal).

3-Resultados del Procedimiento del PP: abarcando los que corresponden a los Materiales
(las obras de infraestructura, el equipamiento, recursos humanos, etc. que fueron financiados a
partir del presupuesto participativo), y los aportes a los Valores Sociales.

Dichas dimensiones se encuentran inter — relacionadas y son atravesadas por un contexto
histérico (socio — econdmico) que los engloba y por las Relaciones de Poder que se generan.

He aqui una sintesis del mismo:

INSTITUCIONALIZACION

[ NORMOLOGICA ]

|
|
i
LA | f
RELACIONES !
SOCIALES VECINALES i —_———t——
|
|
|
|
|
|
|

RESULTADOS
* Materiales
* Valores

|

[ NORMOLOGICA ]

PROCESO HISTORICO (SOCIO — CULTURAL) CONDICIONANTE — RELACIONES DE PODER

Grafico N°1- Fuente: Elaboracién propia

Por ultimo, en este articulo me refiere a la sistematizacién de la experiencia y reflexion
lograda como coordinador del area en el periodo 2017 -2019 a partir de los datos recopilados
por el equipo técnico de la coordinacion de PP, los variados espacios de trabajos grupales y co-
munitarios y la lectura tedrica de los autores citados.

Seguidamente realizaré una breve introduccion a los conceptos que ilustran el diagrama
propuesto para su mejor interpretacion.

| - Las relaciones sociales vecinales

Siguiendo a Hernandez (2003), los vecinos componen la base humana de los barrios (asien-
to territorial especifico), y ambos constituyen elementos sustanciales de la realidad socioldgica
formativa de los Municipios, siendo la identidad de aquellos, determinada por la dispersion y
diversidad de sus habitantes.

Asi, resulta menester tomar como primer punto de analisis a las relaciones sociales veci-
nales y su capacidad de influir en los procesos de determinacion de las politicas publicas, para
ello tendré en consideracidn el concepto de “Capital Social”.



Como sefiala Durston (CEPAL, 2000) “... el término capital social hace referencia a las nor-
mas, instituciones y organizaciones que promueven la confianza, la ayuda reciproca y la coope-
racién” (Durston, 2000, pag. 36).

Siguiendo al mismo autor es preciso separar la materia prima o precursores (fuentes) del
propio “capital social”, asi las relaciones de vecindad suelen servir de base para que emerja
aquel. Ahora bien, el capital social emergente de las relaciones de vecindad puede quedar redu-
cida en redes interpersonales que varian de persona a persona y se extiende a través de redes
ego-centradas (capital social individual) o, por el contrario, expresarse en instituciones com-
plejas, con contenido de cooperacidn y gestion (capital social comunitario); a su vez el autor
menciona que existe una forma de capital social especial intermedio entre el individual y el
comunitario como por ejemplo los grupos. Vale decir que el “Comunitario” no es propiedad de
nadie pero contribuye al beneficio del grupo, mientras que el “individual” es propiedad de quien
puede beneficiarse de ello.

IM

En el mismo sentido, el citado autor indica la existencia de una cuarta forma que denomi-
na capital social externo a la comunidad que la articula con la sociedad mayor y con el Estado.

En los que respecta a PP - Posadas, las distintas escalas que el capital social adoptaria son
las siguientes:

CAPITAL SOCIAL EJEMPLIFICACION

PRECURSOR DE Cuando las relaciones sociales se dan entre algunas pocas personas

CAPITAL SOCIAL O gue tienen la inquietud de llevar una propuesta a las asambleas del
CAPITAL 50CIAL PP. Ej un encuentro casual con posibilidad de ayuda, comisiones

TENUE vecinales que existes solo formalmente.

Cuando la inguietud gire alrededor de un agente impulsor que
dispone de una red de relaciones personales que desea poner en
INDIVIDUAL juego Ej una persona que hace uso de su red de amistades o un
grupo de personas que se reunen a jugar al futbol y toman
conjuntamente la decision de participar para beneficia al grupo, en
este ultimo caso podriamos estar en presencia del capital especial
de grupo (Durston, 2000, pag. 36).

Cuando se expresa en instituciones complejas y de relaciones

COMUNITARIO ramificadas Ej: participan la comision vecinal junto a agrupaciones
estudiantiles universitarias; comisiones vecinales articuladas a un
movimiento social; comisiones vecinales de distintos barrios que
trabajan en conjunto

Cuando un Capital Social Comunitario articula con algin programa
EXTERNO por ej municipal, el club de adultos mayores trabaja junto a la

comision vecinal y el area que lleva adelante programa de Buen

Trato.

Grafico N°2 -Fuente: elaboracién propia

En lo que respecta a la posibilidad de crear Capital Social Comunitario, coincido con plan-
teado por Durston, en cuanto:

El capital social comunitario es constructible. (...) Una politica de empoderamiento
debe promover (...) la busqueda de yacimientos de los precursores del capital social que
todavia no han sido trasformados en ésto. (...) la busqueda de capital social enterrado-y
conservado-en la memoria historica de los grupos, que existio en el pasado pero fue debi-
litado por rivalidades internas o reprimido por fuerzas externas (Durston, 2000, pag. 37).
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Bajo la idea de poder impulsarlo o construirlo intencionalmente, es importante identificar
como enlaza el Capital Social Comunitario y el Gobierno para la implementacidn de las politicas
publica, ello en virtud a que ambos se encuentran mediados o articulados (agentes mediadores
o articuladores) por personas (referentes - representantes o funcionarios respectivamente). Lo
dicho es trascendente atento que las acciones de gobierno pueden dejar al Capital Social Comu-
nitario subsumido en relaciones clientelistas de caracter autoritario y paternalista, o reforzarlo
en la sinergia y en la ‘co-produccién’ de institucionalidad. (Durston, 2000, pag. 37)

Aparece entonces la importancia del desarrollo de otros espacios de concertacion promo-
vidos desde el gobierno local que impulse el desarrollo de Capital Social Comunitario a través de
la puesta en marcha de politicas participativas en las diversas areas de gobierno.

Il - Institucionalizacion

Para la implementacidn de toda politica publica resultaria necesario contar con un marco
legal adecuado, aquel que le brinde claridad y estabilidad a las acciones que de ella se despren-
den, que establezca los principios que la guiaran y las articulaciones que deban realizarse entre
las distintas dreas que se encuentren involucradas en el procedimiento.

Atento ello, denominaré grado de institucionalizacidn a aquellas capacidades que admitan
su buen funcionamiento a partir de reglas claras que sirvan de guia y las articulaciones que per-
mitan resolver las dificultades hacia adentro de la institucidon o buscar la cooperaciéon afuera de
ella. Es decir que el grado de institucionalizacién serd alto cuando mas clara las reglas que rigen
el proceso de la politica publica y mejores sean las practicas de cooperacidn que posea la insti-
tucion (hacia adentro y afuera) permitiendo una relacién armdnica entre la sociedad y gobierno.

Il.a. Institucionalizacion Normoldgica

La regulacion normativa puede diferir en los distintos municipios en los cuales se imple-
menta el PP variando también el procedimiento utilizado para adoptar las definiciones sobre el
particular.

Para el caso de la ciudad de Posadas, la Convencién Municipal Constituyente sanciond en
el afio 2010 la Carta Orgédnica Municipal estableciendo en los Articulos 48, 49 y 50 el apartado
referente al PP. Luego, en el afio 2013, el Concejo Deliberante aprueba la Ordenanza V - N2 21,
gue incorpora elementos normativos para el disefio metodoldgico.

Dicha Ordenanza define al “Presupuesto Participativo” como un procedimiento (Art. 2), lo
qgue implica que el mismo debe estructurarse en una serie de pasos que corresponden seguirse
ordenadamente para cumplir el objetivo de establecer las prioridades presupuestarias. El men-
cionado procedimiento actualmente se encuentra legislado por los Decretos del Departamento
Ejecutivo Municipal N° 1681/2016 y 1469/2017.

I.b. Institucionalizacion Gubernamental

Desde el punto de vista Normativo el procedimiento aparece de una manera estatica, la
puesta en marcha del mecanismo precisa de la articulacidn caracterizada por el grado de coordi-
nacion que se logren entre las areas del gobierno municipal (hacia adentro) y con otros actores
externos (hacia afuera) para lograr el cumplimiento de los fines propuestos.

Asi, en un primer tramo que va desde la preparacién de las asambleas barriales hasta la



incorporacion de los proyectos ganadores al Presupuesto de Gastos y Calculos de Recursos de
la Municipalidad de Posadas, se encuentra marcada por una fuerte articulacién intramunicipal
(a modo de ejemplo se puede mencionar las tareas de armado de cronogramas de asambleas;
convocatoria de vecinos, difusidn de la edicién del PP; disefio de pdaginas web; analisis técnico
de las propuestas realizadas; preparacién de la ferias de proyectos; capacitacién de autoridades
de mesas para las elecciones y el material necesario para el cumplimiento de cada instancia del
procedimiento) dénde participan diversas areas de diferentes reparticiones administrativas que
permiten cumplimentar los plazos prefijados. Ello no significa que en este tramos no exista arti-
culaciones “hacia afuera” (como se da con los vecinos y otras dependencias provinciales), pero
claramente existe un predominio de las articulaciones intramunicipales.

En el segundo tramo, que se extiende desde el disefio de los proyectos ejecutivos hasta
su cierre con la culminacion de la obra y/o entrega de equipamiento, etc., aparece la necesidad
de una articulacién “hacia afuera”, es decir, con organismos provinciales (ej. autorizaciones de
utilizacion de espacios fiscales a través de la Subsecretaria de Tierra y Colonizacién, convenios
con Ministerio de Industria para la colocacién de Luminarias; etc.) y con el sector privado (coor-
dinacién de tareas con la empresa de Energia de Misiones; conexiones de agua con la empresa
concesionaria de servicios publicos de agua potable, el trabajo con los proveedores, o las em-
presas de construccidn, etc.). También se encuentra presente la articulacion con los vecinos cuya
propuestas han resultado ganadoras y todavia es fuerte la articulacién “hacia adentro” pero con
las areas municipales administrativas — contables y las técnicas de las secretarias relacionadas
a las tematicas de los proyectos ganadores (como por ejemplo el disefio de los planos de obra
y licitaciones por parte de arquitectos del area de la Unidad Ejecutora de Proyectos Especiales).

En resumidas cuentas, para lograr una articulaciéon efectiva (hacia adentro y afuera) resul-
ta menester observar como estd el area que tiene a cargo el PP (recursos humanos, materiales,
etc.) y el grado de comprensidn y adaptacion de las otras areas de gobierno al dispositivo.

A través del siguiente cuadro intentaré determinar si el grado de institucionalizacién gu-
bernamental alcanzado en la Ciudad de Posadas ha sido alto, medio o bajo de acuerdo a algunos
conceptos claves que hacen al eje institucional:

CONCEPTO GRADO OBSERVACION
ALCANZADO|
UBICACION DEL AREA Se ha creado una Coordinacion dependiente de una de las
EN EL ORGANIGRAMA MEDIO | Secretarias municipales, esto impide participar en forma directa
DE LA MUNICIPALIDAD en las reuniones de Gabinete, la posibilidad de manejar recursos
operativos, simplificar los tramites administrativos, etc.
ESPACIO FISICO DE BAIO Mo retne las condiciones para desarrollar las tareas y para
TRABAJO — OFICINA albergar el personal del area.
CANTIDAD DE En el afio 2019 se han incorporados recursos humanos al area, sin

RECURSOS HUMANOS MEDIO | embargo para el momento de armado de los proyectos
ejecutivos el 4drea no posee profesionales especificos
(arquitectos, ingenieros, etc.)

FORMACION DE LOS Se cuenta con estudiantes avanzados en trabajo social y personas

RECURSOS HUMANOS | MEDIO | idéoneas en el trabajo comunitario y personal administrativo

DE LA COORDINACION experimentado; sin embargo el drea no cuenta con profesionales
para el desarrollo de las tareas cotidianas.

FORMACION DE LOS Excluyendo la Unidad FEjecutora de Proyectos FEspeciales

RECURSOS HUMANOS BAJO dependiente de la misma Secretaria y las Delegaciones

DE OTRAS AREAS Municipales, las demas areas de la municipalidad tienen muy

bajo nivel de conocimiento de la herramienta y ninguna

formacién en nuevas formas de gestién participativa.
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CAPACIDAD DE

Las personas que conforman el equipo de coordinacién han

RESILIENCIA DE LOS ALTO mostrado gran capacidad de adaptacion a las tareas gue
RECURSOS HUMANOS demanda el drea y a la demandas de los vecinos.
PREDISPOSICION A LA La participacién - colaboracion de otras areas en el debate e
PARTICIPACION DE BAJO implementacién depende de un mandato directo del Ejecutivo
LAS OTRAS  AREAS
MUMICIPALES -
SECRETARIAS
RELACION CON LA Se han logrado grandes avances (cambios) que se plasmaron en
ESTRUCTURA BAIO el Decreto 1469/2017 pero la logica en los tramites de
ADMINISTRATIVA expedientes sigue respondiendo a los uwsos y costumbres
TRADICIOMNAL administrativo tradicionales y rigidos.
FLEXIBILIDAD PARA LA Condicionada principalmente a los requerimientos de la
FORMULACION DE LOS | MEDIO | estructura administrativa tradicional, en virtud a la posibilidad de
PROYECTOS dar forma a los expedientes y de ser ejecutados.
NIVELES DE 5i se toman las ediciones 2016 — 2018 podemos afirmar que a
EIECUCION DE | MEDID | pesar gue se han mejorados los tiempos de ejecucion de
PROYECTOS EN proyectos el balance nos indica que todavia existen dificultades
RELACION AL TIEMPOD en este punto.
RESULTADO DE LA Tomando las ediciones 2016-2018 que se desarrollaron dentro
EIECUCION DE de una misma gestion de gobierno la ejecucion (a la fecha del
PROYECTOS EN ALTO presente trabajo) alcanzd un 90 % de obras y/o proyectos
RELACION A terminados.
TERMINACION DE
OBRAS ¥ OTROS
Si bien se ha logrado usar muchas de las herramientas de la
UTILIZACION DE LAS | MEDIO | gestidon (contrataciones directas, licitaciones, reutilizacion de
HERRAMIENTAS DE fondos provenientes del fondo de desarrollo urbano, obras por
GESTION administracion, subsidios, etc.) siguen las dificultades en los
circuitos administrativos para adaptar aquellas herramientas a las
demandas del PP.
VISION DEL BAID El PP es visto como una especie de “"Municipio Paralelo” cuyas
PRESUPUESTO demandas y soluciones deben concurrir a través de un area
PARTICIPATIVO COMO especifica perdiéndose la wision de integracion de politicas
HERRAMIENTA DE publicas en todo el procedimiento.
INNOVACION EN LA
GESTION MUNICIPAL
ADOPCION o] El proceso de descentralizacion se da en algunas etapas a través
REFUERZO DE LA | MEDIA | de los CIT, principalmente en las tareas de convocatoria y apoyo
DESCENTRALIZACION en la formulacién de las ideas de proyectos.
VISION DE LA Se da en forma fragmentada, en parte debido a la division del
INTERVENCION A BAlA territorio en delegaciones y la logica de proyectos barriales, es




NIVEL TERRITORIAL decir, pone la mirada en micro zonas (barrio o barrios) perdiendo
la mirada de ciudad.

CREACION DE NUEVOS Si se piensa en nuevos espacios de participacion y concertacion

ESPACIOS DE BAJO (consejos consultivos, foros, etc.) entre lo publico y lo privado el

CONCERTACION grado de institucionalizacién ha quedado en lo normativo y la

articulacién con el dispositivo de PP es casi inexistente.

FOCO EN LA La ejecucion de los proyectos ganadores se considera clave como

EJECUCION DE ALTO forma de legitimar el dispositivo y, a través de él, la gestion de

PROYECTOS gobierno.

FOCO EN LO SOCIAL El acento en garantizar la ejecucién de los proyectos corre la vista
BAIO de la importancia que el dispositivo posee para contribuir a la

integracion social.

Grafico N°3- Fuente: Elaboracion propia en base a parametro trabajados por Ricardo Paparas (Carmona Rodrigo y
Lépez Accotto Alejandro, 2018, pag. 71y ss)

Del balance de los puntos propuestos, que son meramente ejemplificativos, puedo con-
cluirse que el grado de institucionalizacion del dispositivo va en una linea creciente ubicdndose
actualmente en un grado medio.

Por otro lado, en lo que respecta con la articulacion “hacia afuera”, resulta menester sefia-
lar la ausencia de un area provincial que trabaje la tematica y la eliminacién del programa de PP
gue dependia del Ministerio del Interior en el Gobierno Nacional, ello limitan un abordaje aun
mayor en términos de integracion de las politicas publicas.

En lo que atafie a otros actores provinciales, cabe acentuar algunas iniciativas de coope-
racién con la Universidad Nacional de Misiones y el trabajo que viene realizado por el Instituto
Misionero de Educacidn Superior (IMES), establecimientos educativos que fortalecen la presen-
cia institucional del dispositivo.

11l - Resultados de la Implementacion del PP
lll.a. Materiales

Intento poner en relieve el grado de ejecucién de los proyectos ganadores comprobando
su eficacia para el cumplimiento de los mismos y la relevancia que ello tiene para legitimar al
dispositivo. Al dia de redactarse el presente trabajo el grado de ejecucién alcanzado es del 90%
(proyectos cerrados), quedando aun un 10 % en distintas etapas de ejecucion con altas proba-
bilidades que al final de la gestion (10/12/2019) se encuentre cumplidos |a totalidad de los pro-
yectos. (Ver pagina web para analizar la variedad de proyectos)

lll.b. Valores Aportados por el Dispositivo

El PP posee una ventaja comparativa respectos a otras metodologias de participacion al
permitir la decision sobre los recursos econémicos necesarios para la solucion de problemas
prioritarios de los barrios. La posibilidad de contar con aquellos recursos econémicos disminuye
la incertidumbre sobre la eficacia del dispositivo.

A su vez, si los “espacios de concertacidon”® resultan adecuados a para confluyan los dis-
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tintos actores locales (comisiones vecinales, representantes religiosos, bomberos voluntarios,
representante de las comisarias policiales, asociaciones civiles cercanas, cooperativas de la zona,
foros de seguridad, técnicos municipales, etc.) y se generen los acuerdos de trabajo mejor sera
el ejercicio democratico.

Ademas, si estos presupuestos basicos (participacidn eficiente, espacios de concertacion
adecuados y ejercicio democratico) se potencian con la posibilidad de: apropiarse del espacio
publico por parte de los vecinos (tangible e intangible), de fundar una identidad barrial y ser par-
te de las decisiones de gobierno, se habran generado las condiciones necesarias para revalorizar
la vida en sociedad.

El solo hecho de la puesta en marcha del PP moviliza a los vecinos y brinda la oportunidad
de encontrarse en espacios de socializacién, sentirse acompafados, compartir, reanimarse, te-
jer lazos de solidaridad, es decir, darle sentido a la convivencia en sociedad. Por dichas razones
sostengo, que ademas de los resultados materiales positivos que arroje el PP, resulta mas signi-
ficativa la potencialidad que el dispositivo posee para sustentar y fortalecer valores sociales que
generan esperanza en la sociedad sobre todo en tiempos de crisis econdmica y social.

Conclusiones

Para poder garantizar la participacion en forma sustantiva, es decir que constituya a la
realizacion material de los derechos y la construccion de ciudadania resulta menester contar con
Capitales Sociales Vecinales Fuertes (Capital Social Comunitario como su expresion mas fuerte)
capaces de incidir en los Espacios de Concertacion Local, los cuales deben ser promovidos desde
el estado (principalmente locales); ademas el rol requerido al gobierno debe ser el de facilitador
del didlogo, la construccién y el fortalecimiento a los capitales sociales vecinales mds débiles
(precursores o tenues).

El fortalecimiento de dichos capitales se lograra mas adecuadamente en la medida que
los distintos niveles de estado posean grados de institucionalizacion altos (normativo y guberna-
mental) y las distintas dreas implementen politicas participativas que coadyuven a la formacién
de capital social e incidan en el procedimiento participativo (definicién de la inversion de los
fondos publicos).

Es decir que la armonia entre una sociedad con normas, instituciones y organizaciones
fuertes y estables que promueven la confianza, la ayuda reciproca y la cooperacion e institucio-
nes externamente preparadas para escuchar e internamente para adaptar las demandas a solu-
ciones concretas posibilitaran no solamente resultados materiales (concrecion de las demandas)
sino, aun mas importante, fomentar valores sociales que permitan retroalimentar la relacién
estado — sociedad y consolidar el sentido de ciudadania.

El dispositivo del PP es, sin dudas, uno de los mas sustanciales a la hora de contribuir
integracion social pero no puede transitar en soledad un camino tan complejo como el que se
plantea.

Propongo para el andlisis, el siguiente cuadro de resumen final:

SPara mayor desarrollo del concepto “Espacio de Concertacion Local” (Bebbington A., Delamaza G. y Villa R.,
2006)



'GRADO BAJO DE
GRADO ALTO DE INSTITUCIONALIZACION INSTITUCIONALIZACION

CAPITAL SOCIAL | Participaciéon formal pero con potencialidad de | No participacion - exclusion
VECINAL DEBIL | construir puentes de enlace y fortalecer el capital

social vecinal.
CAPITAL SOCIAL | Participacién sustantiva con posibilidades de | Participacion demandante
VECINAL cogestion en las politicas publicas y/o reivindicatoria y/o
FUERTE contestataria

Grafico N°4-Fuente: elaboracion propia
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Téc. Andrés Avellaneda
Delegado Municipal- Centro de Integracion Territorial de Villa Urquiza 2015-2019
Municipalidad de Posadas

Recuerdo haber escuchado por primera vez las palabras Presupuesto Participativo, duran-
te una campanfa electoral de hace unos 20 afios. En una época en la que el proselitismo se hacia
todavia de manera tradicional, y lejos estabamos todavia de toda la tecnologia virtual de hoy
en dia, habia unos afiches en las que un candidato a Intendente promocionaba esta idea como
algo innovadora. No me acuerdo cuantos votos sacd ese candidato, pero fue uno de los menos
votados, y la idea del Presupuesto Participativo volvié a ser inadvertida luego terminada esa
campana. Sin embargo, cada afio electoral en algin que otro sublema volvia a resurgir timida-
mente, entre las propuestas eso que parecia tan raro y desconocido que se llamaba Presupuesto
Participativo.

Fue asi que, alguna vez se me ocurrié investigar de que se trataba eso. En los diccionarios
impresos de la época no figuraban esos términos asi que decidi consultar en algo incipiente que
se llamaba “internet”. La definicién que encontré fue algo como: “..un proceso en el cual au-
toridades y vecinos deliberan y deciden de manera conjunta en que asignar los recursos de un
municipio...” y que su origen habia sido en Brasil. Luego me enteré, que se hablaba de “copiar”
la experiencia de Curitiba, la ciudad emblematica de la que los argentinos parecemos querer
imitar todo.

El tiempo siguid transcurriendo hasta que alld por el afio 2.010, durante la reforma de la
Carta Organica de la Ciudad de Posadas, se propuso integrar a la misma el novedoso Presupuesto
Participativo del que tanto tiempo oi hablar.

Sin embargo, no fue hasta el afio 2.016, cuando el recientemente electo Intendente Joa-
quin Losada tomd la decision politica de reglamentar y poner en marcha todo el proceso del
Presupuesto Participativo para la Ciudad de Posadas. Por ese entonces, habia sido designado por
el Alcalde, como Delegado Municipal del Centro de Integracion Territorial de Villa Urquiza, por
lo que me tocd ser protagonista activo de toda esta iniciativa. El cargo de Delegado Municipal
implica ser el primer nexo de contacto y de gestidn entre los vecinos y el Municipio. Los Delega-
dos Municipales somos quienes tenemos un diagndstico y una “radiografia” de las necesidades
y requerimientos que tiene cada barrio. Partiendo de la base de que cada Chacra es particular, y
que cada vecino tiene una visidn personal de lo que se necesita, es que se puede ir armando un
relevamiento de las obras o servicios en los que el municipio debe intervenir en ese sector. Pero
no siempre, “lo que quieren los vecinos” se ve reflejado en las acciones gubernamentales. Por
el contrario, muchas veces, se terminan ejecutando obras que al poco tiempo terminan siendo
obsoletas, dado que los vecinos no le dan uso a las mismas.

La puesta en marcha del Presupuesto Participativo significé la posibilidad de que los pro-
pios vecinos, presentando un proyecto y con su voto, pudieran determinar cémo se asignan los
recursos del Presupuesto General del Municipio. Desde un principio, y pese a existir un descono-
cimiento inicial de lo que era el Presupuesto Participativo, se pudo notar, a medida que se iban
explicando sus principios generales, un entusiasmo generalizado entre los vecinos para partici-
par del mismo.



Las Delegaciones Municipales tuvieron un rol fundamental en todo el proceso dado que,
de acuerdo a las reglamentaciones, los recursos asignados para el Presupuesto Participativo se-
rian divididos de acuerdo a las jurisdicciones que correspondian a cada una de estas. Como De-
legados tuvimos la tarea de organizar cada una de las actividades y etapas vinculadas a los CIT,
en las que conforman todo el proceso de eleccion de proyectos.

La primera accion fue transmitir a cada una de las Comisiones Vecinales toda la informa-
cion de cdmo identificar una necesidad concreta del barrio, de cdmo pensar una solucién para la
misma y a su vez, plasmarla en un proyecto.

También fuimos los encargados de hacer las convocatorias, para que los vecinos concu-
rran y participen activamente en las Asambleas en las que se debian presentar y aprobar los
proyectos. Tal vez esta, haya sido siempre la etapa mas dificil dada la apatia que la sociedad en
general manifiesta en los Ultimos tiempos, para movilizarse y participar en reuniones donde se
discuten cuestiones comunitarias.

Luego de determinados los proyectos aprobados por las Asambleas, venia la etapa proseli-
tista en la que, cada uno de los grupos que habia presentado una iniciativa, debia salir a informar
y publicitar sus proyectos para lograr el compromiso de sus vecinos, para que vayan a votarlo el
dia de las elecciones.

Los comicios por lo general se llevaron a cabo el primer domingo del mes de Septiem-
bre, y al igual que unas elecciones generales, se desarrollaban en el horario de 8 a 18 horas. Lo
mas complicado en este sentido, tal vez haya sido hacer entender a la gente que los distritos
electorales estaban determinados por las divisiones territoriales que la ciudad tenia, a través
de las Delegaciones Municipales, ya que estas no coinciden con los circuitos electorales que
determinan donde vota un ciudadano en una eleccién general. Se tuvo que ser muy paciente y
detallista es difundir la idea de que, a los efectos del Presupuesto Participativo, cada vecino que
concurria a votar solo podia elegir alguno de los proyectos presentados dentro de la jurisdiccién
que correspondia a la Delegacién Municipal, en la cual estaba residiendo. Pero pese a todo, a
través de un gran despliegue territorial, se pudo lograr que la informacién llegue a todos y cada
uno de los rincones de la ciudad y que cada vecino que ha concurrido a votar lo haya hecho con
la conviccidn de saber lo que estaba votando.

La siguiente etapa, luego de elegidos los proyectos a través del voto popular, consistia en
hacer un acompafiamiento permanente a los vecinos en todo el proceso que iba, desde la intro-
duccién de los proyectos al Presupuesto General del Municipio, hasta la ejecucion y entrega de
los mismos a la comunidad.

En resumen, si se pudiera hacer un balance de lo que ha sido la evolucidn del Presupuesto
Participativo de la ciudad de Posadas, desde su puesta en marcha en 2016 hasta el presente,
puedo decir que, pese a las dificultades que fueron surgiendo ha sido una iniciativa sumamente
positiva, que ha permitido a los vecinos ser protagonistas activos, a través de su voto, de la de-
cision fundamental que significa determinar en que se invierten los recursos del municipio. El
Presupuesto Participativo en nuestra ciudad es aun muy joven, y creo que con el transcurso del
tiempo recién tomaremos real dimension de lo importante que ha sido su implementacion. Esto
se va demostrado en la creciente participacion de votantes que afio tras afio va incrementando-
se, ya que cabe destacar que de los 5.000 vecinos que sufragaron en 2016 hemos pasado a casi
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15.000 en las ultimas elecciones de 2019.

Por ultimo, me parece importante destacar mi satisfaccién personal, desde mi lugar como
Delegado Municipal de Villa Urquiza, de haber sido protagonista de los inicios del Presupuesto
Participativo en la ciudad de Posadas. Poder estar en contacto con los vecinos, hablar con ellos,
poder escucharlos, debatir ideas y saber de sus opiniones es una experiencia Unica que llevaré
en mi corazén toda la vida.
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Lic. Sergio Rodriguez
Vecino Titular de los Proyectos Participativos 2017 y 2019.
Centro de Adultos Mayores Rocamora

Presupuesto Participativo, herramienta que motoriza la participacién ciudadana y pro-
mueve la organizacién comunitaria.

Hablar del Presupuesto Participativo (PP), desde adentro, del lado y el calor de los vecinos,
es pensar en la ejecucién de una politica publica municipal desde el lugar mismo donde se ges-
tan las ideas, inquietudes, rumores, suefios y vivencias. Por eso, y mas alla de que esta experien-
cia puede ser conceptualizada o problematizada desde el plano tedrico-académico, el siguiente
articulo intenta mostrar el proceso vivenciado por el grupo de vecinos del Barrio Rocamora en
estos casi 3 afios de vinculacion con el PP.

Esta experiencia arranca con una invitacidon que hace el Delegado del Centro de Integra-
cion Territorial (CIT) al equipo de la Comision Vecinal de la Chacra 62. Excepto algunos, gran
parte no conocian de qué se trataba el Presupuesto Participativo. Otros, en cambio, habian es-
cuchado, leido o bien mencionaban haber visto en otros lugares donde frecuentaban, carteles
de obras del PPP. En parte, es entendible porque el PP alin estaba en una incipiente etapa de
consolidacion.

Con mas dudas que certezas, fuimos 4 los vecinos de la comisidn vecinal que nos hicimos
presentes en la Asamblea que se desarrollé en abril de 2017 en la Escuela Normal 10. A diferen-
cia de otros barrios y vecinos participantes, fuimos sin una idea concreta o de necesidades para
nuestra zona, situacidn que se notaba bastante en otros vecinos que cuando pedian la palabra,
rdpidamente explicaban las necesidades de su barrio.

De la Asamblea recordamos el trabajo en pequefio grupo de vecinos, el mapa de recursos
existentes que nos entregaron los del equipo organizador y las consignas de pensar en necesida-
desy proyectos que se podrian presentar al Presupuesto Participativo. Nos tocé integrar la mesa
debate con vecinos de la Chacra 47, 48 49 y 62. Fue dificil llegar a un consenso en esa instancia,
ya que cada vecino planteaba su idea, circunscrito y delimitado a su chacra o barrio. Fue alli que
conocimos a quien posteriormente motorizd nuestro proyecto, el Sr. Oscar Romero, en ese en-
tonces Presidente de la Comisidn Vecinal de la Chacra 47. Oscar coment6 ante nuestra atenta
mirada, que ya desde el aifo anterior (2016) venia recorriendo la zona buscando un lugar donde
las personas mayores pudieran desarrollar actividades. Si bien habia algunos Clubes de Abuelos
en chacras aledafas, no eran suficientes o la lejania impedia que las personas mayores pudieran
acudir a realizar actividades o tengan un punto de referencia y encuentro para socializar, com-
partir, ensefiar y aprender. Adicionalmente, segin nos comentaba, algunos Clubes Unicamente
aceptaban a afiliados de PAMI o no contaban con instalaciones adecuadas para el desarrollo de
las actividades.

Las palabras de Oscar llenaron de sentido nuestras expectativas en torno al Presupuesto
Participativo; y nos parecia que era un proyecto que podria interesar a los vecinos, équién no
tiene una persona mayor en la familia, la cuadra o el barrio que necesite un ambito de conten-
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cion? Fue entonces cuando escribimos en un afiche la idea inicial del Centro de Adultos Mayores,
pensado como un espacio para el desarrollo de actividades sociales, comunitarias, culturales,
deportivas, etc.

Para sorpresas de muchos, nuestra exposicién no menciond a una chacra en particular,
sino mas bien un radio de extensién o cobertura a donde pensdabamos llegar con el proyecto.
Esto contrasté con otras exposiciones, donde se marcaban puntualmente necesidades de ilumi-
nacion, remodelacion de plazas o construccidén de salones comunitarios pero delimitados a un
lugar especifico. Un poco esto fue lo que se vio reflejado finalmente el dias de las elecciones,
donde en el caso puntual del CIT de Villa Urquiza se presentaron casi 50 ideas de proyectos.

Nos fuimos de la Asamblea con el compromiso de seguir trabajando la idea y juntarnos
la semana entrante para conversar en detalle sobre el proyecto. Del grupo inicial, Gnicamente
asistimos representantes de las comisiones vecinales de la chacra 47 y 62. A pesar de las insisten-
cias, las otras personas que estuvieron en nuestra mesa-debate en la Normal 10 manifestaron
no estar convencidas con la idea y que preferian apostar por un proyecto mas concreto y de
obras para sus barrios. A pesar de ello, continuamos con la inquietud inicial de Oscar y a modo
de “lluvia de ideas” todos empezamos a proponer y nos encontramos con el primer escollo del
proyecto, que como una piedra en el camino, nos marcd en la gestién: el espacio fisico donde
instalar el Centro de Adultos Mayores. Ardua tarea la que tuvimos todos los vecinos al salir de
esa primera reunion, que no era otra que buscar un lugar donde establecer el proyecto. Y esto
no es algo sencillo, se lo aseguro, ni para nosotros ni para ningun grupo que intente algo similar.
¢Coémo obtenemos un lugar o espacio para funcionamiento sin tener que afrontar un pago al res-
pecto? ¢Quién puede ceder un terreno para esto? ¢Se puede refaccionar un lugar que te ceden?
¢Cudles son los instrumentos legales para el caso?

Los dias siguientes corrieron rapidamente, como también la fecha limite para presentar
la idea en la Asamblea de aprobacién de proyecto. Entonces, équé hacemos si no tenemos un
lugar? dificilmente se pueda presentar un proyecto donde a ciencia cierta no se sabe dénde se
va emplazar.

La zona, ademas, se presentaba dificil al no disponer de espacios publicos o lugares para
este tipo de proyectos. Recorriamos y recorriamos pero no surgian propuestas convincentes, a
tal punto que hasta evaluamos no presentar el proyecto.

Sin embargo, 2 dias antes de la Asamblea, Oscar nos comunica que habia charlado con un
vecino de la Chacra 47 que disponia de un lugar que podria albergar el Centro de Adultos Mayo-
res. Un lugar, que si bien funcionaba en un terreno privado, ya contaba con una experiencia de
este tipo al ser cedido anteriormente para el desarrollo de actividades de capacitacién y trabajos
en carpinteria de una Cooperativa de la ciudad.

Y alla fuimos, sin plan b y en la desesperacién de que si ese lugar no resultaba el ade-
cuado, el proyecto finalmente no salia. El lugar contaba con un acceso tipo galeria, sin techar,
amplio y en el fondo un espacio cerrado, con una puerta principal, sin ventilacidon y un bafio
precario. Daba la sensacidon de que en algin momento eso funcionaba como un garaje y que
posteriormente fue acondicionado para otra actividad. Conversando con el propietario del lugar,
una persona que se mostro desde un primer momento muy interesada en el proyecto, surgieron



las primeras ideas de cémo acondicionar el lugar, que equipamientos y mobiliarios adquirir, que
reformas hacer, etc.

La verdad, suspiramos con la posibi-
lidad del lugar y empezamos a soiiar con el
Centro... y todas las personas mayores que
alli pudieran estar. Asi, con la certeza del
lugar donde iba a funcionar el Centro, sin
documentacién respaldatoria (Comodato)
y un listado de equipamientos y mobiliarios
a solicitar, asistimos a la segunda Asamblea
de Presupuesto Participativo.

Hasta ahora recuerdo y tengo gra-
bada la emocion de Oscar al exponer en la
Asamblea sobre el proyecto, las actividades que alli se desarrollarian y la importancia del espacio
para la zona. Como los demads proyectos presentados, pasamos esa instancia de aprobacion.

Los dias transcurridos entre la asamblea y la feria de proyectos sirvieron para ir maduran-
do aun mas la iniciativa, que se seguia charlando en cuanto espacio o momento tuviéramos con
los vecinos. También se avanzo con el Comodato de utilizacién del lugar, el cual lo firmamos por
5 afios. Ademas, recibimos la visita de 2 arquitectas de la Unidad Ejecutora de Proyectos Espe-
ciales (UEPE) en el lugar mismo donde funcionaria el Centro. En ese momento se dimensiono el
espacio y se proyectd las reformas necesarias para que el lugar sea confortable a los fines que
buscdbamos.

Por ese entonces, tuvimos el primer contacto con el equipo de la Secretaria del Adulto
Mayor de la Municipalidad de Posadas, instdndonos a que formalicemos nuestro grupo de abue-
los, bajo la denominacion de CAMMP (Centro de Adultos Mayores Municipalidad de Posadas).
Mas alla de las conversaciones iniciales, observé que las personas mayores del grupo aun pre-
sentaban resistencia a crear el Centro como organizacion, al no disponer de un lugar concreto y
a vivenciar la idea como un proyecto a realizarse. Por otra parte, siempre se comentaba lo dificil
gue era pensar en un centro de actividades sin un lugar o funcionando en una casa de familia,
por las limitantes que eso generaba. Quiza por eso, también, la constitucién formal del Club fue
algo que se resolvié bastante tiempo después.

Otra institucion a la que contactamos en esta etapa, para que nos acompaiie técnicamen-
te con el proyecto, fue la Fundacién Agencia para el Desarrollo Social, Econémico y Productivo
Local. A partir del apoyo de ésta, nuestro proyecto se fue consolidando desde lo técnico, mejo-
rando la redaccidn, el esquema presupuestario, el establecimiento de objetivos y metas, resul-
tados esperados, etc. Con el equipo de la Fundacion, empezamos a pensar verdaderamente el
proyecto, con otras miradas e interrogantes. Fue en ese momento que reflexionamos largamen-
te en el espacio fisico, como potencial y como limitante para los proyectos de esta caracteristica.

La semana previa a las elecciones fue de mucha militancia entre los vecinos. El equipo del
PP nos facilitdé el material para la difusiéon del proyecto, y con una lamina preparada especial-
mente para el caso, recorrimos el barrio para informar a los vecinos sobre el mismo y pedirles
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gue el domingo se acercaran a votar. Salvo
en algunas zonas del perimetro de referencia
gue establecimos, no tuvimos competencia
de otros proyectos, que como se dijo, fueron
muy parcializados y distribuidos en toda la
Delegacion. El mensaje a los vecinos fue muy
claro, debian asistir y votar por el proyecto N2
19 para que pudiéramos acceder al financia-
miento.

Nuestro equipo estaba convencido que
para ganar, debia trazar casi una estrategia electoral. Fue asi que buscamos todas las formas de
garantizar que ese dia votasen Proyecto 19.

El dia de las elecciones, un domingo agradable aunque con mucho calor, se desarrollaron
los comicios en la sede del CIT de Villa Urquiza, en el Mercado que lleva el mismo nombre. Nos
dividimos en varios roles para garantizar que todos aquellos vecinos que se habian compro-
metidos asistir, pudieran hacerlo. Algunos estuvimos todos el dia en el lugar de votacién, otros
continuaron recorriendo el barrio el mismo dia para recordarles a los vecinos la necesidad de ir
a votar, otros movilizaron y asi transcurrié ese domingo que al final de la jornada nos consagré
como el proyecto mas votado de Villa Urquiza.

Los dias siguientes a las elecciones fueron muy intensos y cargados de emociones. Varios
medios nos llamaron, nos hicieron notas y hasta estuvimos en el programa “Legislativas” de Ca-
nal 12. Fue alli que tomamos la dimension real de lo que significaba el Presupuesto Participativo.
Todo esto contribuyd, como era de esperar, a una mayor visibilidad del futuro Centro de Adultos
Mayores. Hay que reconocer que el tiempo entre que el proyecto resulta ganador y en el que
comienza realmente a ejecutarse, parece eterno. Las ansiedades corren a flor de piel y los veci-
nos no paran de preguntar ¢Cuando comienzan las obras? Las semanas pasaban y pronto llegd
finales de 2017, la espera se hizo larga.

Piedras en el camino

Cuando parecia que el 2018 arrancaria de la mejor manera para el proyecto ganador, reci-
bimos una noticia que nos hizo tambalear y retroceder varios pasos en este suefio del Centro de
Adultos Mayores. Por problemas familiares y de salud, el propietario del inmueble cedido para el
Club nos manifestaba que ponia en venta la propiedad, para afrontar el tratamiento de su espo-
sa, y que por lo tanto no iba ser posible refaccionar el lugar para el Centro de Adultos Mayores.

El rostro de Oscar, fue el que mas sintid esta noticia, es dificil de explicar en palabras. Ir
a plantearlo a la Municipalidad, tampoco fue algo facil. Decir que no teniamos nuevamente un
lugar donde funcionar era casi lo mismo que cerrar definitivamente la propuesta. Recuerdo que
presentamos una nota al Intendente explicando la situacién, y pidiendo un tiempo para tratar
de conseguir otro lugar.

Si en la primera etapa fue dificilisimo encontrar un lugar, en aquella ocasién ni les cuento.
A todo esto se sumaban las presiones de los propios vecinos, algunos comprendian la situacion y
hasta se ponian a disposicidn para buscar alternativas... algunas palidas también hubieron. Voces



varias, desde quienes entendian que la Municipalidad debia resolvernos el problema del espacio
hasta quienes consideraban que lo mejor seria renunciar al proyecto.

Pero no nos dimos por vencidos, y en esto reconozco que Oscar fue el que mas intensa-
mente se ocupd de ello. Recorrid varios lugares y no dejaba pasar ninguna ocasion (en la pa-
rroquia, grupo de amigos, en la despensa de la esquina, en la cancha, etc.) para comentar que
teniamos un proyecto de un Centro de Adultos Mayores con presupuesto ganado, equipamiento
y mobiliarios, pero no teniamos lugar donde emplazarlo. Personalmente, pensaba, que picardia
contar con un presupuesto asignado, instituciones que ya habian prestado intencion a colaborar,
adultos mayores ansiosos de participar... pero sin un espacio donde contener esa iniciativa.

Por momentos, en la rutina diaria de nuestras actividades, nos olviddbamos que estdba-
mos en proceso de busqueda de un espacio; aunque el equipo del PP nos los hacia recordar con
llamadas y consultas al respecto, que, confieso, a veces ni queriamos contestar.

Y en una de esas tardes, Oscar me manda un mensaje, comentandome que una vecina
le sugirio hablar con un sefior, que estaba a cargo del Centro de Salud y que una vez le escuché
mencionar sobre un Club de Abuelos. Indagando un poco mas, supimos que se trataba del Sr.
Ramon Christin, Presidente del Centro Comunltar|o y de Salud Rocamora, institucion propietaria
del predio donde ademas funciona el Centro
de Salud N° 8. Se necesitd de 3 o 4 visitas
hasta el domicilio de Ramadn para, finalmen-
te, poder entrevistarnos. Y poniéndonos en
el lugar de él, que dificil habra sido compren-
der lo que queriamos proponer, sobre un
proyecto, un financiamiento, una idea, sin
contar con lugar especifico y todo lo demas.
En esa primera charla no obtuvimos un si ha-
cia nuestra peticidon, aunque se comprome-
tid a trasladar la inquietud a su comision.

Los dias transcurrieron y comenzamos
nosotros a llamar a Ramdn; un poco porque
la Municipalidad nos consultaba y otro poco también porque nuevamente no teniamos plan b.
Después de muchas idas y venidas, finalmente se contactd con nosotros Carlos Rodriguez, Teso-
rero del Centro Comunitario, y desde entonces la persona que de forma mas activa se involucrd
en el proyecto. Lo que siguio después fue mas placentero, aunque no menos facil. Se redacté
el nuevo instrumento (comodato) y se puso a consideracién del equipo del PPP. Se pactaron las
visitas al lugar y se comenzd nuevamente el redisefio de las obras, aunque esta vez, el futuro
Centro no seria un lugar refaccionado construido a nuevo. Para ello, por indicacidn de las arqui-
tectas de la UEPE, se proyectd la construccion del Salén aprovechado una estructura existente.
Promediando el 2018, el lugar ya dejé de ser un impedimento y nuevamente este suefio comen-
zaba a tomar forma.

Sin embargo, nuevos retrasos se presentaron para el inicio de las obras. Al tratarse de un
lugar privado (no publico), era imposible que las obras pudieran hacerse a través de un proceso
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licitatorio, como la mayoria de las obras del PPP. Ademas, y en una de esas tantas visitas que
haciamos a la Municipalidad, nos comentaron que la mayoria del equipamiento ya se habia ad-
quirido. De este tema de la construccién y de la forma en que debiera hacerse fue algo que en
principio no comprendiamos bien. Pero tener el lugar establecido, con un comodato en vigencia
y demds acuerdos institucionales no hacian pensar que algo pudiera complicarse.

Y finalmente comenzaron las obras, a finales del mes de Enero de 2019, habiendo trans-
currido 17 meses desde aquel domingo en el cual los vecinos nos votaron y eligieron. Fueron
dias de mucha satisfaccion, permanentemente ibamos al lugar, generalmente por las tardes, no
gueriamos entorpecer... pero teniamos que ver como se iba materializando este suefio, ladrillo
a ladrillo, esfuerzo tras esfuerzo. Y aqui hay que destacar al empleado municipal, por el compro-
miso demostrado desde el primer momento con el proyecto. Oscar se puso en el rol de inspector
de obra, y pasaba mafana y tarde casi en forma rutinaria para ver el avance de las obras. El tema
también cobrd visibilidad entre los vecinos, y el hecho de que se comenzd con la construccién
era algo que todos hablaban y preguntaban. En las reuniones de comisiones vecinales, fue el
tema casi excluyente. Reconozco que estos fueron los momentos de mayor disfrute y que a pesar
de todos los contratiempos pasados, el esfuerzo valié la pena.

Mientras transcurrian las obras, nos comunican del Presupuesto Participativo que podian
otorgar un subsidio a la Fundacién que nos acompafaba, para adquirir equipamientos menores.
Grata fue la sorpresa por la confianza demostrada por el PP en otorgarnos una parte de la admi-
nistracidn de los recursos. Y el subsidio llegd, con las indicaciones de los elementos a adquirir y la
forma en que debian rendirse. El financiamiento otorgado fue optimizado al maximo, buscando
los mejores precios de plaza sin sacrificar la calidad de lo adquirido.

Con el avance de las obras, también avanzaron los acuerdos institucionales y nuevas orga-
nizaciones sumaron sus esfuerzos al proyecto. Y aqui hay que destacar la presencia de Energia
de Misiones, quien a través de su equipo de trabajo, contribuyd en el disefio de las instalaciones
eléctricas, la provision de algunos materiales y fundamentalmente la inclusién del costo de la
energia que iba utilizar el Salén en una tarifa especial.

El Ministerio de Salud Publica, a través de la Direccion de Zona Capital, fue otro de los ac-
tores relevantes en esta etapa, contribuyendo con lo que estaba a su alcance y entendiendo que
este Centro préximo a inaugurarse vendria a integrar una amplia red de prestaciones que junto
al Centro de Salud se brindaria a todo el barrio Rocamora y alrededores.

Y finalmente pudimos, ahora si, formalizar el Centro, previo a la inauguracién y en forma
articulada con la Secretaria del Adulto Mayor. Nos dieron el nimero 33, bajo denominacién de
“CAMMP N° 33 Rocamora”. Como no podia ser de otro forma, la Presidencia recayé en Oscar
Romero, vecino que mas esfuerzo le dedicd a este sueiflo que comenzaba asomar como una



realidad. A mediados de marzo, los trabajos se intensificaron, y como es de suponer también en
estos casos, algunos retrasos propios de las obras (dias de lluvias, semana santa, dias no labora-
bles de los empleados municipales, alguna que otra vez falta de materiales, etc.), cuestiones que
no hacia mas que acrecentar las ansiedades. Y verdaderamente estdbamos contra reloj, en un
afio electoral, con plazos para hacer inauguraciones, etc. Pero el Centro cada dia se ponia mas
hermoso... y lo vecinos ya comenzaban a acercarse para ver como iba tomando forma... ya con
techo colocado, paredes completas, aberturas y demas.

Finalmente pusimos fecha a la inauguracion: viernes 26 de abril de 2019. Cuando nos
comunicaron, tomamos dimensidn de lo cerca que estaba de concretarse algo tan anhelado y
sofiado. También, repasando el avance de las obras y demas, todo lo que aun faltaba para que se
termine. Sin embargo, fueron los dias en que mayor esfuerzo pusieron los obreros de la munici-
palidad, quienes en doble turno y hasta entrada la noche, dedicaron largas horas a la finalizacién
de nuestro salén. Una persona importante en esta etapa fue el Sr. Nelson Arzamendia, res-
ponsable de la obra y a quien llamabamos mas de 10 veces en el dia para llenarle de reclamos,
consultas e interrogantes. Nelson, siempre nos resolvié las inquietudes y demostré que con el
esfuerzo del obrero municipal se pueden lograr grandes cosas.

Esa semana, de la inauguracién, fue la que
el grupo de vecinos tomo posesion definitiva del
Centro. Llevando cosas, limpiando, proyectando

___ ornamentaciones, proponiendo donde ubicar los
equipamientos, confeccionando las cortinas, en
fin todo lo necesario para hacer del lugar un es-
pacio confortable y agradable... que seria puesto
en sociedad en pocos dias.

El viernes 26 amanecidé lloviendo. Todo el
dia la tenue llovizna que cubria la ciudad hacia

. suponer que no podria realizarse la ceremonia. A

pesar de esto, los Ultimos arreglos se seguian rea-
lizando (soldar el portdn, colocar la reja, limpieza de pisos, colocacién de ploteado, etc.). Una
hora antes del evento, se habia despejado el cielo y todo parecia encaminarse a una verdadera
fiesta comunitaria.

Llegaron los del sonido, los del protocolo, quienes colocaron la Placa, llegd la torta do-
nada por la Secretaria del Adulto Mayor
y el Centro, cuyo Salén de Usos Multiples
se denominé SUM Néstor Prieto, lucia es-
plendoroso.

Y la inauguracién se dio en forma
extraordinaria, con la presencia de muchas
autoridades, el Intendente Joaquin Losa-
da, el equipo del Presupuesto Participati-
vo, el Delegado del CIT de Villa Urquiza, la
Secretaria del Adulto Mayor, la Secretaria
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de Planificacién Estratégica, mds de 150 vecinos, medios de comunicacidn, organizaciones, co-
laboradores, musicos y artistas. Fue el momento en cual los actores involucrados tuvieron la
ocasion de hablarles a todos, a los vecinos, a quienes nos votaron, a quienes colaboraron, a las
autoridades... todos quienes hicieron posible esta realidad.

Y el Centro de Adultos Mayores comenzd a llenarse de actividades, como lo soflamos,
como lo planificamos. Las primeras acciones fueron de encuentros y festejos, como el locro del
19 de Mayo o las empanadas del dia 25. Todos momentos de encuentros, compartir y conversar
entre vecinos. Los talleres tampoco tardaron en llegar, lo que siempre piden los adultos mayores
(teatro, expresidn artistica, controles de salud, danza, peluqueria, etc.) y otros que involucraron
al resto de la comunidad. Mientras esto ocurria, la mafiana del 30 de Julio nos preparaba la peor
de las noticias y un duro golpe al corazén del grupo Rocamora.

Oscar Romero, una estrella que nos cuida desde el cielo

Oscar, esa persona que desde el 2016 sofiaba con
un espacio de contencion y actividades para personas
mayores, el que habia llevado la idea a la asamblea del
Presupuesto, el que en dos oportunidades habia resuelto
la piedra en el camino que significaba el espacio fisico...
nos dejo repentinamente en la madrugada de ese martes.
Fue un duro golpe para todos. Oscar simbolizaba al vecino
activo, preocupado y perseverante para esta y otras inicia-
tivas. Con su partida, viajaron sus suefios... pero también
sus realizaciones y logros. Por esas cosas del destino, tam-
bién habia participado activamente en la segunda etapa
del proyecto participativo, el que se venia gestando para presentar este afio y al que tuve la
oportunidad de presentarlo junto a él, el viernes anterior, también en una asamblea desarrolla-
da en la Escuela Normal 10.

Los dias siguientes a la pérdida de Oscar fueron bastante complicados de sobrellevar. Las
actividades se suspendieron por 3 semanas, muchos vecinos entristecidos dejaron de asistiry en
la Comisién del CAMMP N2 33 Rocamora era una cuestion que golped profundamente.

Pasaron los dias, lentamente nos fuimos convocando; para retomar las actividades y tam-
bién para continuar dandole forma al nuevo proyecto que estdbamos preparando para participar
del PPP en el presente afo. Para ello, nos reunimos todas las instituciones que integramos esta
red y se analizd los primeros 4 meses de inicio del Centro de Adultos Mayores; viendo los obsta-
culos y facilitadores, las cosas que faltaban y cdmo podriamos mejorar aiin mas las prestaciones
ofrecidas.

Y alli surgié la necesidad de presentar un proyecto para el fortalecimiento del Centro,
lograr mejoras tanto en la infraestructura como en el equipamiento, lo que impactaria en una
mejor prestacién de todas las actividades que actualmente se desarrollan y las que a futuro se
podran desarrollar. Habiendo logrado este proyecto, estdbamos convencidos que solamente con
el apoyo del Presupuesto Participativo podriamos lograr fortalecer las acciones que desarrolla-
mos, dado que es una Politica Publica que impacta en forma directa en las necesidades que los



vecinos organizados logran visibilizar.

Al igual que la etapa 2017, militamos el proyecto junto a los vecinos y disefiamos nueva-
mente una estrategia electoral. Pero a diferencia del proceso anterior, habia menos proyectos
presentados en el CIT, lo que hacia suponer que serian necesarios mas votos para lograr triunfar
en los comicios. Esta vez, sin embargo, no fue dificil convocar y convencer a los vecinos, ya que
los logros obtenidos y lo que se podria obtener del PP estaban a la vista. Si en 2017 convoca-
bamos desde una idea a realizarse, esta vez lo haciamos desde algo concreto que necesitaba
fortalecerse.

Asi, transcurrido los dias, el domingo 08 de septiembre de 2019 nuevamente los vecinos
del CIT Villa Urquiza nos convirtieron en el proyecto mas votado de la historia del Presupuesto
Participativo Posadas, con 510 votos. Una alegria enorme y el desafio de continuar en este cami-
no, por la confianza y la expectativa depositada en el grupo.

Conclusiones

El camino transitado por el grupo de ve-
cinos del Barrio Rocamora en estos 3 afios de
vinculaciéon con el Presupuesto Participativo | e e
Posadas estuvo marcado por varios hechos que | Presupuesto Participativo: el proyecto del barrio
como bien pudo apreciarse, muestran el derro- | Rocamora fue el mds votado por los posadeiios
tero de los grupos vecinales en la busqueda de
soluciones para sus comunidades.

Desde los escollos que implican la falta de
espacios para el desarrollo de las actividades, el
tiempo dedicado a sumar, convencer y sostener
a los vecinos involucrados hasta las gestiones
con las instituciones publicas y privadas van marcando los pasos que todo proceso requiere.

Y la lucha no se abandona, mientras existan personas como lo fue Oscar Romero, que a
pesar de sus dolencias y edad seguia apostando a la unién de los vecinos como la forma de lograr
mejoras para el barrio; o como Ramdn y Carlos del Centro Comunitario, que abrieron las puertas
de sus organizaciones para sumar esfuerzos conjuntos para la zona. Todos ellos, junto a las ins-
tituciones que se involucraron: Fundacién Agencia de Desarrollo, Comisiones Vecinales, Energia
de Misiones, Direccidn Zona Capital del Ministerio de Salud, Secretaria del Adulto Mayor, CIT de
Villa Urquiza, Programa Gente Grande de Canal 12, entre otras que hicieron que aquel suefio,
hoy sea una hermosa realidad.
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Sra. Lucia Reynaldo
Vecina Titular de los Proyectos Participativos 2016 y 2019.
Plaza Saludable y Equipamiento para el SUM-Chacra 233

Participamos de Presupuesto Participativo (PP) desde su primer afio de implementacion
en 2016, logramos ganar con el proyecto que denominamos “Una rutina saludable, un corazén
sano, una vida feliz” que buscé incorporar juegos saludables en el espacio verde al lado de un
arroyo muy representativo en el barrio, denominado La Chacha. Recuerdo haber ido varias veces
a la UEPE en la Municipalidad, para insistir en los avances de obra porque, justamente se en-
contraba una obra de saneamiento de dicho arroyo, es una obra grande y que lleva tiempo. Esa
obra atrasé la implementacion de nuestro proyecto ganador de PP y fue un desafio no bajar los
brazos, explicar todo el tiempo a mis vecinos que la obra no estaba anulada, que estaba ajustada
al avance de la otra obra. Finalmente ambas obras avanzaron y el lugar tuvo su inauguracién, ese
dia senti alivio primero y alegria luego.

Nunca bajamos los brazos, al lado de nuestra nueva plaza saludable nueva, se encuentra
un salén que fue creado como Refugio para atender a los vecinos ante posibles inundaciones por
catastrofes u otras situaciones. Ese lugar estuvo tomado de manera irregular por varios afios,
cerrado y con otros usos, pero en 2019 logramos recuperarlo, primero ganamos las elecciones
de la Comisidn Vecinal del Barrio-Chacra 233, y entonces seguimos avanzando.

Logramos que se libere del uso que tenia, firmamos un acta con la Municipalidad a través
de la Delegacién de Santa Rita y con su Delegado Claudelino Pérez, nos comprometimos a su
cuidado y mejoras necesarias.

Nos presentamos en Presupuesto Participativo 2019 y con mucho esfuerzo para conven-
cer a nuestros vecinos, logramos ganar. Propusimos refaccionarlo y equiparlo, siempre pensando
en su uso original y nuevas actividades para nuestro barrio.

Nos gustd contar con ese momento donde nos convocaron desde el equipo de Presu-
puesto Participativo y la UEPE para analizar nuestro proyecto. El equipo ya habia relevado el
salén, ahora nos comentaba su mirada de las refacciones necesarias. Coincidimos que es un
saldon grande y bien construido, con puertas grandes y reforzadas. Acordamos todo el listado de
componentes a comprar y los puntos a arreglar en el saldn. Fue mas de una hora de trabajoy me
acompafio mi sobrina, la cual viene trabajando conmigo en el proyecto. Al finalizar la reunién
firmamos un acta entre todos los participantes y nos entregaron una copia.

Recuerdo que mencioné, que no teniamos la ordenanza ni la ley por las cuales, el Refugio
habia sido donado desde la Provincia a la Municipalidad de Posadas, por lo que dejamos un co-
rreo electrénico y luego de unos dias, recibimos ambos documentos. Esto también nos parecio
muy grato, tener documentacién que no siempre es facil para los vecinos buscar.

Ahora estamos, esperando al 2020 para contar con la ejecucion de nuestro proyecto que
es, el reflejo de nuestro esfuerzo vecinal.



CAPITULO X. EL APORTE DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO POSADAS Y LA
® ACADEMIA A LOS ODS

Valeria Mariel Jacquemin - Ana Alicia Pokolenko
Mariano Ramiro Pianovi - Lourdes Maria Alejandra Fernandez

Los ODS fueron adoptados por la Asamblea General de
Naciones Unidas?, bajo el titulo “Transformar nuestro mundo: la Qﬁ W
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” y se ubican dentro % ﬁ
del programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD. ﬁ ﬁ
OBJETIVOS m

Esta agenda “constituye un plan de accion en favor de las DE DESARROLLO
o . . SOSTENIBLE
personas, el planeta y la prosperidad” (Naciones Unidas, 2015,

. N
Desde el Centro de Investigaciones (CEMER) pertenecien- é é

te al IMES, se ha puesto en la agenda Institucional, abordar los

Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, desde los tres pilares de la educacién superior: aca-
démico, extension e investigacion. En relacién con lo mencionado, se presentan a continuacion,
algunos de los aportes identificados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, desde Presupuesto
Participativo Posadas (PP), incluyendo el vinculo gobierno-academia para el desarrollo de esta
politica publica:

ODS 4. EDUCACION DE CALIDAD

EDUCACION 4 Meta 4.3: Asegurar el acceso igualitario de todos los hombres
DE CALIDAD y las mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de cali-
dad, incluida la ensefanza universitaria.

4 Meta 4.4: Aumentar la cantidad de jévenes y adultos con com-
petencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para ac-
ceder al empleo, a un emprendimiento o trabajo decente.

g

El IMES tiene como misién promover la formacion profesional de los Agentes del Estado
con una mirada pragmatica y holistica sobre la responsabilidad de las funciones y tareas des-
empefiadas en la administracion publica, reflexionar sobre su rol y reconocer como participes
activos a los diversos actores sociales y organizaciones de la sociedad civil.

Como punto fundamental para la modernizacion del Estado de manera integral se pre-
tende proporcionar el valor agregado a la actividad del empleo publico en pos del beneficio de
la sociedad sentando una base de conocimiento indispensable para el desarrollo de la actividad
publica.

Impulsa una iniciativa de formaciéon superadora para la profesionalizacién de los Agentes
del Estado, con técnicos preparados para dar respuesta a las demandas exigentes en las diversas
estructuras formales y funcionales de las organizaciones publicas como asi también elaborar
proyectos y estrategias de politicas publicas y desarrollo local.

Desde su génesis el IMES lleva adelante propuestas formativas disefiadas de acuerdo a

Resolucion 70/1, de fecha 25 de septiembre de 2015.
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necesidades concretas del territorio y de la profesionalizacidn especifica de los agentes de los
diversos organismos del Estado provincial. A través de su modelo pedagdgico basado en la ex-
periencia a través de la practica y con una mirada totalizadora sobre la responsabilidad de cada
agente en las funciones y tareas desempefiadas en la administracién publica, reflexionando so-
bre su rol, con una nueva visién de la sociedad en este tiempo de la “Informacién y el Conoci-

miento”.

Teniendo en cuenta el ODS 4, se puede inferir que:

EL IMES a partir del convenio firmado con la Municipalidad durante el afio 2016, don-
de en el Art. 2 se establece como objetivo “la cooperacidn técnica, a través de sus
alumnos, egresados y docentes de la Tecnicatura Superior en Gestiéon Administrativa
y Politicas Publicas, para el acompafiamiento en la implementacién del Presupuesto
Participativo de la Ciudad de Posadas...”

Esto significé una gran oportunidad de insercién por parte de los alumnos y docente
en una practica concreta, en donde pudieron articular los contenidos tedricos adquiri-
dos en los diversos espacios curriculares de la carrera, con una Politica Publica, como
lo es el mecanismo del P.P.

Les permitié adquirir competencias especificas vinculadas a la facilitacion de espa-
cios de planificacién comunitaria, relacionandose tanto con los vecinos, como con los
equipos técnicos y funcionarios municipales.

Estas experiencias de Practicas Profesionalizantes generan aprendizaje situado, tanto
para los propios estudiantes, docentes, Centro de Investigacion (CEMER), el propio
equipo Directivo del IMES, como también para la propia Municipalidad y los vecinos
de los diversos barrios donde se ejecutaron las Asambleas.

Son estas experiencias, espacios enriquecedores, y de generacion de nuevos conoci-
mientos, que fortalecen las relaciones interinstitucionales, el proceso de ensefianza
aprendizaje, como asi también proveen a los estudiantes y docentes de nuevas he-
rramientas de participacion ciudadana, que les servird en su rol como profesionales
de las ciencias sociales y especificamente del campo de la Gestién y de las Politicas
Publicas y en su papel de ciudadanos.

ODS 5. IGUALDAD DE GENERO.
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5 IGUALDAD v' Meta 5.5: Asegurar la participacion plenay efectiva de las muje-
DE GENERD

resy la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles
decisorios en la vida politica, econdmica y publica.

v Meta 5.c: Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplica-
bles para promover la igualdad de género y el empoderamiento de
todas las mujeres y las nifias a todos los niveles.

Al tener como prioridad la tematica Mujeres, en el estudio desarrollado desde el CE-
MER en PP Posadas, se contribuye a generar datos y analisis técnico, para el conoci-
miento de la situacion real de la participacién de las mujeres en esta politica publica.



= Contribuye a sostener la tematica en la agenda publica, y darle debate institucional.

= La construccion de conocimiento entre la academia y el gobierno municipal, permi-
te profundizar y/o reformular practicas, procedimientos, actitudes y aptitudes en los
agentes de la Administracién Publica, en vistas a impulsar la perspectiva de género en
el estado.

= La convocatoria a lideresas locales tanto para el armado de los instrumentos de rele-
vamiento de datos, como el andlisis de sus resultados, contribuye a una mirada mas
integral de la tematica, con y desde la voz de las propias mujeres. Aprueba y fortalece
politicas acertadas para promover igualdad de género.

= Enelestudio? se pudo verificar que, las mujeres consideran que recibieron en un 95%
igual trato entre varones y mujeres por parte del equipo municipal de PP; lo cual es
importante para evitar formas de discriminacidon que terminen por expulsar, en lugar
de integrar a las mujeres en ambitos de decision publica. Contribuye a la participa-
cion plenay efectiva® . Sin embargo, no debe descartarse la capacitacion con perspec-
tiva de género a los equipos municipales involucrados en politicas participativas y a la
administracion publica en general.

= Respecto a los resultados donde las mujeres consideran que aln no sienten trato
igualitario desde los demas ciudadanos/as participantes en el debate de las asam-
bleas y las dificultades para influir en la agenda de temas y/o propuestas bajo sus
expectativas; son evidencias que el gobierno municipal, podria atender estos puntos,
promoviendo nuevas estrategias en el mecanismo utilizado, que impacten en estas
cualidades.

= PP havinculado de manera directa, a mujeres y jévenes profesionales integrantes del
Gobierno local y la academia participante, con la ciudadania, contribuyendo a romper
con el imaginario colectivo donde las disciplinas de la arquitectura, ingenieria y otras
de la planificacién urbana, estaban reservadas en gran medida a hombres adultos.

ODS. 11. CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES

v' Meta 11.3: Aumentar la urbanizacidn inclusiva y sostenible y
la capacidad para la planificacidn y la gestidn participativas, inte-
gradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los
paises.

= Elimpulso de politicas participativas como Presupuesto Participativo, aporta en la ge-
neracion de capacidades publicas para la planificacién de las ciudades. Art. 3 —Ord.
V-N°21: “...PP tiene como finalidad, la participacion de la ciudadania en la elaboracién
de las prioridades de la comuna, asi como el control democratico de la gestion publi-

”

Ca...

2Ver el Capitulo Mujeres de la presente publicacién.
3La Dra. Zub Centeno expuso en el Parlamento de la Mujer desarrollado por la Comision de Género del HCD en
2019. Doctora e Integrante de ONU Mujeres, cuenta con varias investigaciones al respecto.

149



150

La participacién de la academia en la implementacidn de politicas participativas, es
parte del empoderamiento que deben lograr los actores locales para promover el de-
sarrollo sostenible. (Carta Iberoamericana de la Gestién Publica, 2009).

La participaciéon ciudadana con diversidad de actores, en la gestion publica, promueve
el acceso mas universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y acce-
sibles. (Borja, 2002).

Este ODS expone la importancia de avanzar en gobiernos y comunidades sostenibles,
con valores y practicas en ambos. La gestion publica participativa promueve aprendi-
zajes colectivos, sociales, institucionales; enriquece a ambos actores y contribuye a
democracias mads plenas, con debate publico activo, inclusivo e innovador (De Souza,
Santos, 2004).

ODS 16. PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS.

v Meta 16.6: Crear a todos los niveles instituciones eficaces y
TS0+ transparentes que rindan cuentas.

16 PAZ, JUSTICIA

SOLIDAS v' Meta 16.7: Garantizar la adopcion en todos los niveles de deci-
- siones inclusivas, participativas y representativas que respondan a
las necesidades

v" Meta 16.10: Garantizar el acceso publico a la informacién y pro-
teger las libertades fundamentales, de conformidad con las leyes
nacionales y los acuerdos internacionales

Este ODS busca promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e
inclusivas que rindan cuentas.

Se asienta sobre tres conceptos: paz, seguridad e instituciones eficaces e inclusivas. En tal
sentido, se entiende que el mecanismo de PP coadyuva a fortalecer a las instituciones y a legiti-
mar la toma de decisiones, la cual se realiza en forma conjunta entre el Estado y los ciudadanos:

PP implica la participacion ciudadana en el control en la elaboracién del presupuesto
publico municipal y el plan de inversidn publica anual de la Ciudad, en el 1,5% del
Presupuesto total de gastos.

Garantiza el debate para la asignacién de prioridades y el control democratico de la
gestion publica.

Es un mecanismo que busca transparentar la gestion publica y la rendicion de cuentas
por parte del municipio.

La herramienta participativa obliga a las instituciones, en este caso al Ejecutivo Muni-
cipal, a desarrollar mecanismos procedimentales para la participacién activa y real del
ciudadano, con eje y centro en el ser humano.

El procedimiento participativo establece espacios de didlogo, intercambio de ideas
e interaccion de los ciudadanos, con desarrollo de plenarios y espacios de votacion.
(Decreto D.E.M. N° 1469/17).



Permite la participacion ciudadana en todo el ciclo de las politicas publicas.

El Decreto D.E.M. N° 1469/17 recepta el acceso a la informacién, no solamente de
la metodologia, etapas, lineamientos y requisitos, sino de todo otro dato que pueda
serle util al ciudadano a la hora de la formulacién de su idea — proyecto.

Desde la web municipal el ciudadano puede acceder a informacidn crucial para una

participacién activa, garantizandose de esta manera el derecho fundamental al acceso
a la informacion.

Constituye una herramienta fundamental de control ciudadano sobre el poder publi-
co.

ODS 17. ALIANZAS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS

v' Meta 17.14: Mejorar la coherencia de las politicas para el desa-
rrollo sostenible (DS).

- | l‘::1 -11-

0o DBJETIV v" Meta 17.17: Fomentar y promover la constitucion de alianzas
‘\’,‘ eficaces en las esferas publica, publico-privada y de la sociedad civil,
"; aprovechando la experiencia y las estrategias de obtencion de recur-

sos de las alianzas

v' Meta 17.19: De aqui a 2030, aprovechar las iniciativas existen-
tes para elaborar indicadores que permitan medir los progresos en materia de DS y
complementen el producto interno bruto, y apoyar la creacién de capacidad estadis-
tica en los paises en desarrollo.

Las Naciones Unidas consideran que un programa exitoso de Desarrollo Sostenible requie-
re de alianzas entre los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil. Estas alianzas inclu-
sivas construidas sobre principios y valores, una visién y metas compartidas, que colocan
a la gente, sus derechos fundamentales y al planeta en el centro, son necesarias a nivel
global, regional, nacional y local. En relacién con ello:

La experiencia de Presupuesto Participativo (PP) se constituye desde su génesis, en
una politica que busca propiciar la intervencién de la ciudadania en la vida publica,
mas precisamente, a partir de la toma de decisiones vinculada con un porcentaje de
la inversion publica (gasto Publico), en acciones (proyectos) que contribuyan al desa-
rrollo sostenible del drea territorial del que forman parte.

Respecto a la meta 17.14 la mayor riqueza del PP es su propia contribucion a la demo-
cratizacion de la relacion Estado-Sociedad, y todo lo que la misma significa para una
adecuada gestion financiera de la inversidon publica local orientada a la DS, sustentada
en la gestion participativa.

Desde sus inicios, PP Posadas, ha considerado e incluido como herramienta orientada
a fortalecer su proceso de implementacién, la generacién de alianzas entre academia,
gobierno local y sociedad civil; siendo un ejemplo de ello los Convenios de colabora-
cién, cooperacion académica y asistencia técnica entre la Municipalidad de Posadas
y el IMES.

La Institucidon académica evidencia un nuevo rol en la comunidad como actor prota-
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gobnico de las transformaciones sociales, ya no solo como observador, sino como par-
ticipe de su desarrollo, creando por un lado, comunidades de aprendizaje mediante
practicas colectivas reflexivas, y contribuyendo con el Gobierno local, desde el centro
de investigacidon (CEMER), en la construccion de informacidn a partir del relevamiento
de datos y su posterior analisis técnico, retroalimentando asi un proceso de co-gene-
racién de conocimientos y aprendizajes orientados al DS.
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Registro fotografico Estudiantes del IMES participantes en PP- 2016-2019
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Esta nueva publicacién profundiza el abordaje del proceso de presupues-
tacion participativa de la Ciudad de Posadas (2016 - 2019), desde la experiencia
de cooperacion llevada a cabo entre los dmbitos académico y el gobierno local, a
partir de la suscripcién de un Convenio de trabajo conjunto entre el Instituto Mi-
sionero de Estudios Superiores (IMES) y la Municipalidad, bajo la Intendencia de
Dn. Mario Joaquin Losada; para la participacion de estudiantes, egresados y do-
centes - investigadores de la Carrera de Gestion Administrativa y Politicas Publicas
en las diferentes etapas del Presupuesto Participativo, nutriendo a la educacién
con la realidad politica institucional.

En este recorrido, desde el Centro de Investigacion del IMES (CEMER), se
priorizaron dos tematicas para focalizar el estudio de esta edicidén: géneroy juven-
tudes, por lo que se convocd, para un mejor abordaje a: concejalas, funcionarias
y la Agencia Universitaria Posadas. Esta convocatoria, refleja la confianza en que
la construccién de conocimiento es mas enriquecedora si se vincula academia
con los actores claves respecto a los procesos de estudios que se lleven adelante.

Construir con y desde el Estado: el presente ejemplar busca ser un humilde
aporte a la construccion del conocimiento local respecto a las politicas publicas
vigentes, principalmente, aquellas de gran relevancia para el desarrollo territorial

como loes Presupuesto Participativo.
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