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PROLOGO

“La Educacion Superior es un bien publico y un de
recho humano fundamental, por ello el Estado lo
debe garantizar y sostener”. [UNESCO, 2009]

Incluir practicas socio comunitarias en la Educacion
Superior parece un hecho ineludible si se lo piensa desde el
compromiso social de las Instituciones Educativas, no es otra cosa
que su pertinencia social con la comunidad de la cual es parte.
Estas son parte de las conclusiones desarrolladas en el encuentro
de la Red de Universidades Provinciales desarrollada en marzo
del 2018 en Parana, Entre Rios.

En linea con lo antes mencionado, es que a finales del 2016
el Instituto Misionero de Estudios Superiores de Gestion Publica y
Desarrollo Humano (IMES) toma la decisién de poner en marcha
el Centro Misionero de Estudios Regionales en Politicas Publicas
y Desarrollo Territorial (CEMER), con el propésito de contribuir
con el fortalecimiento académico, promoviendo la formacién de
investigadores y agentes de desarrollo a partir de la produccién,
gestion y difusién de conocimientos vinculados con las areas
prioritarias de la agenda publica del Estado como en aquellos
aspectos vinculados a las distintas dimensiones del desarrollo, en
un espacio de articulacién y didlogo estratégico multidisciplinario
orientado a fortalecer los procesos de desarrollo en la Regién de
la que forma parte.

En relacion con ello, la presente publicacién aborda
el proceso de presupuestacién participativa de la comuna
capitalina desde la experiencia de cooperacion llevada a cabo
entre los ambitos académicos y el gobierno local, a partir de la
suscripcion de un Convenio de trabajo conjunto entre el IMES y la
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Municipalidad de Posadas.

Asi, se ha buscado reflejar el recorrido que implicaun modo
distinto de pensar la Educacién Superior, desde un “modo de ser”.
El desafio es interesante, ya que desde el IMES-CEMER estamos
aprendiendo “desde el hacer” y a la vez ejerciendo ciudadania,
doblemente gratificante para cualquier experiencia educativa.

Desde el 2016, afio en que Presupuesto Participativo
Posadas es impulsado por el Intendente Joaquin Losada como
una politica publica municipal, emprendimos el camino juntos:
academia y politica, un circulo que pretende ser virtuoso. A 2018,
entrando al 3er. afio de su puesta en marcha, decidimos doblegar
el esfuerzo, convocar a nuevos actores, a mas docentes, involucrar
a mas alumnos y profundizar los objetivos de estudios para
construir mas conocimiento y praxis.

En este sentido, el Presupuesto Participativo ya es parte
de la agenda académica del IMES, el CEMER y en especial de
la Tecnicatura Superior en Gestion Administrativa y Politicas
Publicas.

En lo Académico, en este 2018, se continla la experiencia
involucrando un numero mayor de catedras: Derecho
Administrativo, Finanzas Publicas, Formulacién de Proyectos,
Practica Profesional y Pasantias, con un trabajo final integrador a
todas ellas. Respecto a la Extensién, dichos estudiantes desarrollan
el rol de “facilitadores” en las asambleas, para lo cual se preparan
pasando primero por una etapa de observadores, relevamiento
de datos y recibiendo aportes desde los docentes para desarrollar
dicho rol con el respeto que se merece la ciudadania y lo publico.
Finalmente, en la tercera dimension, la Investigacion, se desarrolla
desde el CEMER como proceso vinculado a los dos anteriores,
aplicando diferentes formas de relevamiento y analisis de fuentes
de datos en la medida que los estudiantes, docentes y otros
actores, participan de las diferentes instancias del mecanismo.

Tal como lo plantea el concepto de bien colectivo, los
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insumos generados en el ambito académico son parte de la
riqueza de una sociedad, es por ello que se presenta esta primera
y sencilla publicacién, a disposicion de quienes valoran el
aprendizaje colectivo.

Los Autores
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A los que confian en nuestros
Gobiernos Locales como actores
claves del desarrollo, a nuestra
Administracion Publica involucrada
en la innovacion y la participacién
en las politicas publicas y a todos
los ciudadanos que tienen lo
publico, como conviccién.
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INTRODUCCION

El presupuesto participativo se constituye en una forma
publica y transparente de poder, donde el ciudadano es participe
de las decisiones municipales vinculadas con la eleccién de
prioridades de inversién publica, contribuyendo de esta manera
con la calidad del gasto al lograr una asignacién de recursos mas
eficiente y equitativa a las necesidades del territorio. Por ello, su
proceso incide en la democratizacién, visibilizando una forma de
dialogo democratico entre el Ejecutivo municipal y la ciudadania,
y, por ende, afianzando desde la praxis un modelo de gestion
publica al servicio de la poblacion.

Enelcaso del Municipio de Posadas (Capital de la provincia
de Misiones, Argentina) la modalidad presupuestaria participativa
es reconocida en la Carta Organica del gobierno local desde
el 2010, con la finalidad de promover la participacién de la
ciudadania en el debate publico respecto a las prioridades de la
comuna, como asi también en lo que hace al control democratico
de la gestion publica.

En este contexto, la presente publicacién aborda el proceso
de presupuestacion participativa de la comuna capitalina desde
su puesta en marcha como politica publica local y la experiencia
de cooperacion llevada a cabo entre el ambito académico y el
gobierno local, a partir de la suscripcion de un Convenio de trabajo
conjunto entre el Instituto Misionero de Estudios Superiores de
Gestién Publica y Desarrollo Humano (IMES) y la Municipalidad
de Posadas, en la gestion municipal que pone en marcha en
2016 por primera vez en la ciudad este mecanismo: Intendencia
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del Sr. Joaquin Losada (2015-2019). Este convenio permitid la
participacién de estudiantes y egresados de la Carrera de Gestidn
Administrativa y Politicas Publicas como facilitadores en las
Asambleas Barriales del Presupuesto Participativo de la ciudad.

En el marco de este, se buscéd que docentes, graduados y
alumnos de ultimo afio de carreras vinculadas con la Gestion de
Politicas Publicas, se nutran de la realidad politica institucional y
afirmen conocimientos vinculados con el ciclo de politica publica
local denominada Presupuesto Participativo.

En el 2017, desde el Centro Misionero de Estudios
Regionales (CEMER), dependiente del IMES, se logran doblegar
esfuerzos, profundizando el proceso de investigaciény generando
un trabajo de catedras conjuntas para el involucramiento de los
alumnos cursantes de dicha carrera en las asambleas y sus etapas
posteriores, entendiendo la riqueza de todo este proceso de
vinculacién gobierno-ciudadania. En este sentido, se incluyé un
sondeo con encuestas, cuyos datos obtenidos fueron analizados
en el observatorio, con teorias y cruce de datos con otras fuentes
de informacion aportadas por la Unidad Ejecutora de Proyectos
Especiales de la Municipalidad, para estudiar diferentes variables
que estan involucradas en Presupuesto Participativo.

La creacién de espacios participativos en las instituciones
educativas constituye uno de los ejes centrales que deben
perseguir las mismas, en cuanto al fortalecimiento de su rol y su
vinculacion con el contexto; y especificamente para articular el
conocimiento con la realidad cambiante de los entornos, con el fin
del mejoramiento de la calidad de vida de todos los ciudadanos.

Los docentes de cada espacio curricular son profesionales
que se desempefian como tales en diferentes organismos de
la administracion publica, y es en las clases, el espacio donde
se conjuga la teoria con la praxis; ya que se reflexionan sobre
estudios de casos de sus propios organismos desde las diversas
concepciones tedricas, y a partir de los diversos trabajos practicos
de investigacion realizan propuestas de mejoras superadoras
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para lograr la eficiencia y eficacia de sus organismos, orientados
al ciudadano.

De alli que se articula desde las catedras: Formulacién y
Evaluacion de Proyectos, Pasantia y Practica Profesionalizante,
la participacion de los estudiantes que cursan el tercer afio de
la Tecnicatura Superior en Gestién Administrativa y Politicas
Publicas, como proyecto de intervencion a partir de una Practica
Profesional asistida.

De acuerdo al Anexo de la Resolucién Consejo Federal de
Educacion N°14/07: “Se entiende por practicas profesionalizantes
aquellas estrategias y actividades formativas que, como parte de
la propuesta curricular, tienen como propdsito que los estudiantes
consoliden, integren y/o amplien las capacidades y saberes que se
corresponden con el perfil profesional en el que se estan formando.
Son organizadas y coordinadas por la institucién educativa, se
desarrollan dentro o fuera de tal institucién y estan referenciadas
en situaciones de trabajo.

En tanto propuesta formativa, las practicas profesionalizantes
se orientan a producir una vinculaciéon sustantiva entre la
formacién académica y los requerimientos y emergentes del
sector socioproductivo. Esta vinculacién intenta dar respuesta a
la problematica derivada de la necesaria. relacién entre la teoria
y la practica, entre el conocimiento y las habilidades, propiciando
una articulacion entre los saberes escolares y los requerimientos
de los diferentes ambitos extraescolares

Asi, la experiencia de trabajo interactivo de las catedras
en actividad promovida por el Centro Misionero de Estudios
Regionales perteneciente al IMES, con el equipo técnico de la
Municipalidad de Posadas, logré que los actores involucrados
puedan introducirse en el corazén de las politicas publicas para
estudiarlas de cerca, analizarlas y generar aprendizajes conjuntos.

La interaccion en estos dos roles (académico y politico)
permitid, entre otras cosas, retroalimentar un proceso importante
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para toda gestién publica, que es el andlisis con la misma
implementacion, siempre enriquecedor para una catedra
académica pero también para el mismo Estado.

Estudiar el ciclo de una politica publica en el aula no se
compara con vivirlo desde adentro, identificando cada etapa e
interactuando con sus actores en pleno ejercicio ciudadano. Para
el IMES, contar con estos espacios de participacion y aprendizajes,
es una riqueza invaluable; mas ain en formas de democracia
participativa, donde no hay manuales magicos.

La eleccion es prometedora, Presupuesto Participativo
es una experiencia sin limites, sus objetivos y efectos pueden ser
tan variados y multiples, como los actores que puede llegar a
involucrar.
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Capitulo I.

EL PRESUPUESTO EN LA GESTION
MUNICIPAL

Ana Alicia Pokolenko

En América Latina la descentralizacion fiscal ocurrié casi
paralelamente a la democratizacién politica. El inicio de la época
de democracia en la década de 1980 generd un fuerte incremento
en las demandas de los ciudadanos de participar en la formulacién
de politicas publicas, por lo que la mayoria de los gobiernos
incorpora en la base normativa de cada territorio, la nocién de
descentralizacién territorial y fiscal, como asi también alguna
modalidad de “democracia participativa” [Rey de Marulanda;
2005: Pag.55].

En el caso de Argentina, a mediados de los afios ochenta, se
iniciaenlagranmayoriadesus gobiernossubnacionalesunproceso
de reforma constitucional que reconoce la autonomia de los
Municipios, como resultado del proceso de reformas del gobierno
nacional en su proceso de transferencia de responsabilidades a
las provincias y, por ende, los Municipios [Pirez, 2002].

Asi, los procesos descentralizadores ampliaron las
atribuciones municipales configurando una nueva agenda en
los gobiernos locales, que si bien, mantienen las funciones
tradicionales de gestién administrativa, desarrollo urbano,
prestaciondeservicios publicosyregulaciéndelavidacomunitaria;
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suman nuevas funcionalidades tales como las de constituirse en
promotores del desarrollo y agentes de contenciéon social [Cao,
2007:6.2].

Estas nuevas funcionalidades asumidas, en lo que autores
como Graglia denominan la: “segunda ola del Municipalismo, de
gobiernos municipales promoviendo desarrollo local”; incluyeron
nuevas responsabilidades en aspectos vinculados con la
promocién econdémica, la vinculacién del sistema educativo con
el productivo, el cuidado del medio ambiente, la promocion de
politicas de proteccidn e integracién socio-comunitarias, el poder
regulatorio, la coordinacion multinivel y el fortalecimiento de la
seguridad, la fijacion y gestion de politicas de salud en el ambito
local, entre otros aspectos [Graglia, 2014].

Escenario que, a su vez, ha incidido fuertemente en la
expectativa ciudadana sobre el nivel de respuesta del municipio,
provocando muchas veces situaciones donde dicha expectativa
termina por exceder ampliamente las competencias legales del
gobierno local [Cao, 2007:6.2].

En este contexto, donde los gobiernos municipales
incorporan funciones mas complejas para la realizacion de
sus fines: tanto en lo referente a la seleccién de prioridades,
definicién de objetivos y erogaciones, obtencién de medios para
atenderlas y los vinculados con la ejecucién y manejo de ellos; la
planificacién recobra preponderante relevancia para la gestion,
ya que permite que gobernantes y gobernados pueden definir una
visién compartida de futuro, como asi también lograr el empleo
adecuado de los recursos disponibles.

Ahora bien, esta situacién demanda que la planificacion
deje de ser una mera “tarea de escritorio” y un asunto reservado
a expertos con baja o nula participacién de la sociedad y
practicamente sin dialogo con la academia o el sector privado;
para convertirse en un ejercicio de analisis, discusidon negociacién
entre los distintos actores locales para determinar colectivamente
las metas y concebir los instrumentos que permitan alcanzarlas
[Gdmez, 2004: 105].
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“La apropiada respuesta a los desafios de gobernanza
parte del reconocimiento de la asociacion indisoluble entre
planificacién y gestion publica para el desarrollo” [ILPES CEPAL;
2015:12]; lo que implica comprender que la planificacién es parte
deuncicloderetroalimentaciéon queiniciaenelplan, perorequiere
de gestion, coordinacion, evaluacién y monitoreo constante de
la politica publica para el desarrollo, como asi también, de que
es necesario el perfeccionamiento permanente de herramientas
y metodologias adaptadas a las particularidades sociales del
territorio.

En consecuencia, y considerando que el presupuesto
publico se constituye en un importante plan de accién de
los principales ejes estratégicos del gobierno local; es que la
gestion municipal debe plantearse un nuevo modelo de proceso
presupuestal que permita focalizar su estrategia hacia el logro de
las metas establecidas, alcanzando niveles éptimos de eficiencia
y eficacia que dinamicen el desarrollo.

Desdeunaperspectivamodernaseconsideraal Presupuesto
como una expresién de las politicas publicas del gobierno local,
por lo tanto, es visto como instrumento de planeamiento para el
desarrollo localy el incremento del bienestar de la ciudadania del
territorio de sualcance, y no sélo desde sus funciones tradicionales
asociado a un mero un plan financiero de gobierno e instrumento
legal y preventivo de la actividad financiera del Estado [Bolivar,
2012].

Por ello, la programacion presupuestaria debe ser
vista como algo que va mas alla de la politica fiscal; dado que
la misma representa en si, una herramienta fundamental para
que el gobierno, formule, discuta, apruebe, ejecute, controle y
evalle los resultados de la estructura de la clasificacion del gasto
publico como reflejo de las politicas publicas que determinan la
intervencidn del Estado en la Sociedad, con clara definicion, a su
vez, de cdmo se distribuyen los recursos financieros que lasociedad
transfiere al Estado a través del sistema tributario [Bolivar, 2012].
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La estructura y metodologia de asignacién de los
recursos (presupuesto tradicional, por programas u otra) resulta
fundamental para maximizar la eficacia y eficiencia de la gestién,
asi como el aumento de la calidad de los productos (bienes y
servicios) y el logro de resultados. La eficiencia en la asignacién
permite también, que los gobiernos locales logren la flexibilidad
y responsabilidad que la sociedad actual exige en el marco de
nuevos procesos de democratizacion.

En relacion con ello, los mecanismos de presupuestacion
participativa son su forma publica y transparente de poder, se
constituyen en una herramienta democratica de descentralizacién
participativa, que permite mejorar la gobernabilidad y potenciar
la inclusion social [Ruiz Pozo, 2007]

El ciudadano se convierte en actor participe de las
decisiones municipales vinculadas con la asignacion de recursos
conforme las prioridades de inversion, mejorando la calidad
del gasto en una suerte de redistribucion del poder. Por ello, su
proceso incide en la democratizacion, visibilizando una forma de
dialogo democratico entre el Ejecutivo municipal y la ciudadania,
afianzando desde la practica un modelo de gestién publica al
servicio de la poblacién.

En el marco de esta légica conceptual, Boaventura de
Sousa Santos refiere al presupuesto participativo como una
estructura y un proceso de participacién comunitaria basado
en un conjunto de instituciones que funcionan como canales
para asegurar la participacion en el proceso de decision del
gobierno municipal y sobre la consideracion de tres principios
rectores: (i) participacién abierta a toda la ciudadania por igual
(i) combinaciéon de democracia directa y representativa con
una dinamica institucional definida en reglas internas, y (iii) la
disposicién de recursos para inversiones de acuerdo con una
combinacién de criterios generales y técnicos [Boaventura de
Sousa, 1998].

En América Latina, la implementacién del presupuesto
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participativo va ganando espacio y popularidad: desde la primera
fase experimental iniciada en Porto Alegre en 1989, pasando a
una segunda de expansién y masificacién nacional en dicho pais
entre los afios 1997 y 2000, y una tercera a partir del afio 2000
con expansion internacional y mayor diversificacion, las distintas
experiencias del mimo se han ido globalizando y adaptando
a la realidad de cada territorio, con diferencias marcadas por:
las formas de participacién en el proceso de presupuesto, la
distribucion en el poder en la toma de decisiones, el control
social y la fiscalizacion de obras, el grado de formalizacion o
institucionalizacién, entre otras [Cabannes, 2004].

Sin embargo, el comun denominador de las experiencias
de “democratizacion participativa en el presupuesto” se vincula
con el fortalecimiento y construccién de una gobernabilidad local
basada en la activa participacion de la ciudadania, lo que en su
defecto implica voluntad politica y transparencia de los actos
administrativos evitando practicas de clientelismo y corrupcion.
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Capitulo Il.
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO POSADAS

Valeria Mariel Jacquemin

EL Presupuesto Participativo de Posadas (PPP), se
constituye en un mecanismo reconocido en la Carta Organica
desde su ultima modificacion en el 2010 y su ordenanza especifica
fue aprobada en el 2013 [Ordenanza V-N°21]%.

Transcurridovariosafiossinsuefectivapuestaenmarcha,en
2016,apocos mesesdeasumir,elIntendente Joaquin Losadadecide
impulsar la primera experiencia de Presupuesto Participativo en
la ciudad, realizando como primer paso: talleres internos con los
delegadosmunicipales,areasmunicipalesinvolucradasyunequipo
de asesores externos del dmbito social. Luego de analizar diversas
experiencias de otras ciudades, se definié un esquema inicial que
permitiera evaluarse con la misma practica, a través de la Unidad
Ejecutora de Proyectos Especiales (UEPE) a cargo del Arq. Horacio
Szeliga y la Lic. Valeria Jacquemin. Esta area, dependiente de la
Secretaria de Planificacion Estratégica y Territorial a cargo de la
Lic. Laura Duarte. Vale decir que PP se encuentra en la agenda de
ambas areas gran parte del afio, por ser un mecanismo altamente
demandante para las areas involucradas.

En el 2017, el Intendente da mayor institucionalidad al
proceso, creando, en el marco de la misma Secretaria, la Direccién
de Presupuesto Participativo a cargo del Coordinador Dr. Marcelo

1 Esta Ordenanza se ubica en la Rama V referida al Presupuesto General de

Gastos y Recursos dentro del esquema Normativo.
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Strasser. Contar con equipo especifico y normativa reglamentada,
permiti6 a la gestion desarrollar este mecanismo como una
importante intervencion territorial.

“El Presupuesto Participativo tiene como finalidad, la
participacién de la ciudadania en la elaboracién del presupuesto
general de gastos y calculo de recursos y el plan de inversiones
publicas anual de la ciudad de Posadas; el debate publico respecto
de las prioridades de la comuna, asi como el control democratico
de la gestion publica...” [Ordenanza N°V — N°21: Art.3°].

- Carta Organica de la ciudad de Posadas (2010-2014).
Dentro del Titulo de los Derechos Politicos, el Capitulo
Sexto reconoce el Presupuesto Participativo.

Articulo 48.- Todos los ciudadanos de Posadas
tienen derecho a participar opinando sobre la
aplicacion de los fondos publicos del Presupuesto
Participativo y controlar las rendiciones de cuentas
referentes a su utilizacién.

Articulo 49.- La reglamentacion del Presupuesto
Participativo deberd garantizar la plena
participacién a la ciudadania en general, por
si 0 a través de organizaciones; el derecho a la
informacién y a una decisién fundada.

Articulo 50.- Deberdn realizarse Asambleas del
Presupuesto  Participativo por Delegaciones
Municipales, tomando para ello la division
territorial de la ciudad.

- Ordenanza V -N°21. Establece los siguientes criterios para
el esquema:

Es un procedimiento a través del cual los
ciudadanos de Posadas establecen y controlan las
prioridades del 1,5% del Presupuesto General de
Gastos y Recursos (art.2).
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Es el procedimiento que prioriza la participacién,
el debate publico y el control democratico de la
gestion publica (art. 3).

La obligacién del Gobierno Municipal de difundir
el mecanismo (art. 3) incluso con seminarios sobre
presupuesto publico en establecimientos educativos
(art. 6).

La conformacién del presupuesto anual
correspondiente al afio calendario siguiente (art. 4).

La participacién de las comisiones vecinales
existentes o asambleas barriales que se deben
integrar al efecto (art. 4).

La facultad del Departamento Ejecutivo de dictar el
reglamento con cronograma, mecanismos, asi como
la posibilidad de modificarlo parcial o totalmente al
finalizar cada ejercicio anual (art. 5).

Crea un Consejo para el seguimiento (art. 8) y da
la posibilidad de que propuestas de los mismos
concejales de la ciudad, puedan ser debatidas en
las asambleas (art. 7).

Ademas, los articulos base plasmados en la Carta
Orgdnica toma como base la divisién territorial
existente en la ciudad: las Delegaciones y plantea la
participacién de la ciudadania en sentido amplio.

Decreto reglamentario N°1681/16. Reglamenta los
criterios planteados en la ordenanza precedente:

Nombra a la Secretaria de Planificacién Estratégicay
Territorial como autoridad de aplicacidn (art. 3).

Define criterios de cada etapa, incluyendo las formas
de votacién en asambleas y al final del proceso.

Incorpora en el Anexo | el reglamento del
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cronograma, etapas y requisitos.

Genera la idea de zonificacion de la ciudad a
los efectos de desarrollar asambleas de manera
abarcativa de todo el territorio. Anexo II.

Incorporaen el Anexo lll la ficha técnica que deberan
completar los vecinos que tengan propuestas
aprobadas en asambleas, con un plazo especifico de
entrega ya que dicha ficha deber ser analizada por
los equipos municipales.

Respecto a la publicacion y difusion del mecanismo,

el Gobierno

Municipal ha incorporado en la web oficial: www.

posadas.gov.ar un espacio especifico para la publicacion de toda
la informacion referida al mecanismo, entre la que se encuentra:

=

=

=

La normativa (ordenanza y decreto especifico).
Cuadro sintesis de las etapas.

Proyectos ganadores del 2016 y 2017 con su
ubicacién geografica.

Detalles de cantidad de votos obtenidos y
presupuesto aprobado (en tablas de contenidos y
actas de escrutinio de ambos afos).

La experiencia del 2016 organizada por cada CIT
con imagenes de cada etapa.

Publicacién que expone la experiencia de cada
afo.
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Figura N°1. Sitio web oficial del Presupuesto Participativo

Fuente: www.posadas.gob.ar
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Figura N°2. PP Posadas — Etapas
Fuente: Decreto 1681/16
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Capitulo 1.

PARTICIPACION CIUDADANA, POLITICAS PUBLICAS
Y EDUCACION DESDE LA EXPERIENCIA DEL PP
POSADAS

Mariano Ramiro Pianovi
Ana Alicia Pokolenko

En la actualidad las sociedades contemporaneas
demandan la ampliacién y profundizacién de la democracia
como sistema politico, aspirando al logro de una comunidad
dotada de relaciones sociales mas equitativas y con un grado
mas alto de pertenencia, lo que depende en gran medida, de una
activa participaciéon ciudadana que “alimente el espiritu de la
democracia, la legitimidad y la ciudadania” [Luna Tamayo, 2013].

En este marco, los sistemas educativos se constituyen
en una de las instituciones mas estrechamente conectadas con
la cohesidn social y la ciudadania, dado que las mismas tienen
la responsabilidad y oportunidad de formar ciudadanos como
sujetos capaces de pensar por si mismos en un contexto plural y
procesar criticamente la informacién que reciben [OEI, 2012].

Por ello, no es casual que entre las metas educativas 2021
de la OEl se establezca la necesidad de elevar la participacion de
los diferentes sectores sociales en proyectos educativos, para lo
cual, los esfuerzos de las instituciones y sus programas formativos
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deben orientarse a la construccion de conocimiento a partir de la
experiencia, y no a un tratamiento aislado y descontextualizado
del saber disciplinario [OEI, 2012].

“La exploracion de experiencias transcurridas formando
parte de una comunidad que las estudia, transforma a los actores
de una escuela en una comunidad que indaga y que colabora
en una clara propuesta de profesionalizacion de la ensefianza”
[Litwin, 2008: 202].

La educacion para una ciudadania activa, democratica,
multicultural, solidaria y responsable se constituye en los
comienzos del siglo XXI, en una de las grandes tareas de la
sociedad y de los sistemas educativos. La democracia activa surge
de un proceso cultural y gradual que implica que los funcionarios
publicos la entiendan y den valor, y que los ciudadanos la asuman
como algo cotidiano, que tiene su sentido y utilidad [OEI, 2012].

Un Instituto con vocacion Publica

En este marco, el Gobierno de la Provincia de Misiones
(Argentina), crea en el afio 2005 el Instituto de Formacion para
la Gestion Publica (In.Fo.Ge.P.) y en el afio 2008, bajo su érbita,
el Instituto Misionero de Estudios Superiores de Gestion Publica y
Desarrollo Humano (IMES).

EL IMES se constituye asi, en una Institucidon educativa
orientada a los agentes de la administracion publica de Misiones,
con el objetivo de poner en valor los recursos humanos con que
cuenta el Estado provincial, en beneficio de toda la ciudadania
misionera, brindando una oportunidad de “profesionalizacién
en servicio” con una mirada holistica e integradora, permitiendo
el desarrollo de cada alumno como persona activa, pensante y
reflexiva en el ambito de su propio puesto de trabajo, de manera
comprometida y con una nueva visién de la sociedad; preparado
para dar respuestas a las demandas exigentes de las diversas
estructuras formales y funcionales de las organizaciones publicas,
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como asi también elaborar proyectos y estrategias de politicas
publicas y desarrollo local.

Afinales de 2016, el IMES impulsé como unidad académica
interdisciplinar, la creacién del Centro Misionero de Estudios
Regionales en Politicas Publicas y Desarrollo Regional (CEMER),
con la misién de promover el disefio, gestiéon e intercambio de
conocimientos multidisciplinarios sobre gobernanza, politicas
publicas y desarrollo regional, propiciando asimismo, la ejecucidn
de actividades que involucren la interaccion de actores y
organizaciones, en espacios de dialogo estratégicos, orientadas a
fortalecer la calidad de las politicas publicas y los procesos de
democracia activa para el desarrollo de la Regién de la que forma
parte.

La participacién ciudadana, para convertirse en
instrumento de desarrollo, empoderamiento y equidad social,
debe ser significativa y auténtica, involucrar a todos los actores,
diferenciando pero sincronizando sus roles, y darse en los diversos
ambitosy dimensiones de lo educativo: desde el aula de clase hasta
la politica educativa, dentro de la educacién escolar y también de
la extra-escolar, en los aspectos administrativos y también en los
relacionados con la ensefianza y el aprendizaje, a nivel local asi
como a nivel nacional y global [OEI, 2012].

Bajo esta concepcidn, la “participaciéon ciudadana” se
constituye en una de las areas prioritarias de trabajo del CEMER,
no solo por ser considerada en el abordaje de investigaciones
como eje tematico de estudio, sino también, el Centro busca en
el futuro constituirse en un instrumento (agente) promotor de
participacién y dinamizador de las iniciativas populares; a través
de la interaccion dinamica de sus ejes estructurales de accioén;
considerando que en la actualidad Misiones carece de medios
de informacion, canales alternativos y mecanismos eficientes,
inclusivos y sostenibles de participacién (tanto a nivel provincial
como municipal) que involucren no sélo la mirada provincial, sino
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regional, considerando lasituacién geopoliticaenqueseencuentra
la provincia, influenciada por un area fronteriza internacional en
un 85% de su territorio y una dispersion territorial de la poblacién
(en lo geografico y cultural) muy heterogénea.

La experiencia del Presupuesto Participativo en Posadas
desde el trabajo conjunto de las catedras. Proceso de intervencion.

En el mes de abril del 2017 se suscribe un Convenio de
Colaboracion entre el IMES y la  Municipalidad de Posadas,
orientado a:

- Generar espacios de interaccion  académico-
gubernamental entre el IMES y el Gobierno local de la
ciudad de Posadas.

- Vincular a estudiantes de la Carrera Técnico en
Administraciony Politicas Publicas en el ciclo de la politica
publica local denominada Presupuesto Participativo.

- Propiciar la practica efectiva de estudiantes avanzados
en politicas publicas actuales, interactuando tanto con los
equipos técnicos involucrados como con los ciudadanos
participantes de las mismas.

A partir del Convenio suscripto, desde el CEMER- IMES
como marco ejecutor y desde el trabajo articulado de las catedras
Formulacién y Evaluaciéon de Proyectos, Pasantias y Practica
Profesional de la Tecnicatura Superior en Gestion de Politicas
Publicas del IMES, los alumnos de tercer afio de la mencionada
carrera participaron de un esquema de actividades que se detallan
a continuacion vinculadas con el ciclo de la politica publica local
denominada Presupuesto Participativo, siempre con el fin de
construiry afianzar conocimiento a partir de la propia experiencia,
encuadrando el mismo en el marco disciplinario de la carrera.
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Actividades realizadas:

Lanzamiento. En el mes de abril, se realiza el lanzamiento del
Presupuesto Participativo 2017, en el Salén de Usos Multiples
de la Municipalidad de Posadas, contando con la participacién
del IMES a efectos de suscribir la renovacion del Convenio de
Cooperacion entre ambas Instituciones, firmado en 2016.

Definicion de metodologias. En forma posterior, las docentes
a cargo de las catedras Formulacion y gestion de Proyectos,
Pasantia y Practica Profesional en forma conjunta con las
autoridades del CEMERYy el equipo técnico de laMunicipalidad
de Posadas encargado de llevar adelante el proceso del
presupuesto participativo, disefiaron la metodologia de
abordaje de la participacion de los alumnos en el mencionado
proceso.

Desarrollo de clases de apoyo especificas. Durante el mes
de abril, fueron realizadas clases especificas en el marco
del dictado de las catedras involucradas con el objetivo de
exponer la metodologia del Presupuesto Participativo de la
ciudad, los objetivos del convenio suscripto y las actividades
a realizar. Se aclararon consultas de los estudiantes y fue
analizando el material de la primera experiencia del afo
2016, llevada adelante por la Unidad Ejecutora de Proyectos
Especiales (UEPE) de la Municipalidad.
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Agenda de Participacion. En forma paralela al dictado de las
clases de apoyo, el equipo inter-catedra del IMES-CEMER, en
forma conjunta con el equipo Municipal disefia la agenda de
participacién involucrando a los estudiantes en el proceso. La
consigna impartida por las catedras a los alumnos en el marco
del proceso establecia que cada estudiante deberia participar
de por lo menos tres (3) asambleas barriales y tres (3)
asistencias a vecinos, colaborando con el equipo técnico
municipal en la facilitacion y sistematizando posteriormente
los aprendizajes obtenidos del proceso.

Lo interesante del proceso, es que en general,
los alumnos participaron en mas Asambleas de lo
solicitado, marcando el interés y la advertencia de
los aprendizajes que se obtienen en las mismas.

Ademads, la eleccién también mostré que
ademas de asistir a lugares cercanos, fueron
elegidas algunas Asambleas en Barrios muy
distantes, con realidades muy distintas.

Facilitacion en las Asambleas. De los objetivos planteados en
el Convenio, esta actividad se constituye en la mas significativa
del proceso, ya que implica la interaccion del equipo técnico
y los alumnos en las mesas de las Asambleas con los vecinos,
primero atendiendo al didlogo entre los mismos, para luego
intervenir solo en vistas a buscar el equilibrio en el uso de
la palabra, recordando los tiempos de la Asamblea y la
necesidad de concentrarse en las propuestas en caso de que
las discusiones se distorsionen o centren Unicamente en las
problematicas, e incluso observando si las propuestas reflejan
intereses individuales mas que comunitarios.

Las Asambleas Barriales se constituyen en espacios de
aprendizajes diversos, puede dejar asombro por los niveles
de rivalidad entre vecinos o Barrios; o, por el contrario,
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puede exponer hasta los actos solidarios mas interesantes,
muy propio de los barrios mas necesitados, los cuales son
los primeros en proponer los recursos con los que cuentan a
disposicién de los demas.

Los estudiantes participaron en veinte (20)
Asambleas de las cuarenta y cinco (45) realizadas
en los meses de abril y mayo en diferentes Barrios
de laciudad.

Asistencia a Vecinos en el desarrollo de la Ficha Técnica de
los Proyectos. Los alumnos participacién en seis (6) de las
nueve (9) instancias de Asistencia a vecinos para el armado de
la ficha técnica de los proyectos. Estas jornadas se realizaron
en cada uno de los CIT, dando previo aviso a los titulares de
propuestas, para que asistan si consideraban necesario. En
este punto, la participacién vecinal fue muy baja, sin embargo,
los estudiantes que oficiaron de “asistentes” para asesorar al
vecino estuvieron en los lugares y dias asignados.
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Esta actividad, es incorporada al proceso debido a las
debilidades que se registraron en las fichas técnicas al
momento de su presentacién en la Municipalidad en el 2016;
situacién que el equipo entendié que se debia a dificultades
para completar y/o entender la misma. En este segundo
afo, se observa que contintan las dificultades para definir
objetivos y acciones, lo que conlleva a altas posibilidades de
interpretaciones erréneas al momento del andlisis técnico.
Es importante aclarar que las fichas técnicas aportadas a los
vecinos tienen los elementos basicos que se estudian para
armar un proyecto: objetivos, beneficiarios, acciones, montos
aproximados y actores.

Sistematizacion de la experiencia de la Fase 1. Los alumnos
expusieron sus experiencias en las catedras, donde se realizd
un analisis conjunto entre el grupo de alumnos y los docentes.
Posteriormente, cada alumno elaboré un documento donde
fueron sistematizadas las actividades, destacando las
externalidadesylosaprendizajesobtenidos porlaexperiencia.
Cada sistematizacion fue evaluada desde las catedras, en
trabajo articulado con el CEMER, efectuando a los alumnos
las correspondientes devoluciones y correcciones.

Vale aclarar que, como factor comin de los contenidos
curriculares de las catedras, se incluye la elaboracion de
Proyectos en el marco de las politicas publicas, por lo que
encuadrar el caso en las lineas metodolégicas no significd

el reemplazo de temas ya que los mismos se encontraban




encuadrados entre los contenidos de cada Programa. La
innovacién consistié en llevar los contenidos tedricos del
aprendizaje a la practica real, a fin de fortalecer el proceso
de aprendizaje de los alumnos en una simbiosis entre la
experiencia en un caso real, vigente y que tiene caracter de

politica publica y los conocimientos adquiridos en el proceso
formativo del alumno.

Devoluciones Técnicas del Municipio a los vecinos. En el
segundo semestre del afio, los estudiantes participaron
colaborando en cuatro (4) de las nueve (9) Jornadas de
devoluciones técnicas realizadas en cada Centro de
Integraciéon Territorial (CIT), donde el equipo municipal
comenta a cada vecino los detalles de su propuesta,
situaciones dominicales, problematicas y potencialidades. En
dicho encuentro, el vecino puede hacer ajustes a su propuesta
o mostrar su conformidad para darle un cierre y poder
continuar en las siguientes instancias.

Este momento tuvo suimportancia para las catedras ya que
implicé la posibilidad de ver las propuestas de los vecinos
convertidas en anteproyectos ejecutivos. Desde pensar una idea
hasta su conversion en un pr%)%efto y finalmente en una politica
publica hay un largo camino; de‘alli laimportancia de involucrar
alosalumnosen estainstanciade las devoluciones.



Feria de Proyectos. Los alumnos y docentes guias realizaron
unavisitaalaFeriade ProyectosinstaladaenlaPlaza 9 deJulio
de la Ciudad, para: conocer la muestra y sus caracteristicas
principales y reconocer la situacién final de las diferentes
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propuestas.

Relevamiento sobre la participacion de los vecinos en
el Presupuesto Participativo. En vistas a darle respaldo
estadistico a diferentes variables analizadas en clases,
se realizé el armado de una encuesta para realizar a los
vecinos el dia de las elecciones (dia clave para tomar una
muestra representativa de vecinos que participaron en algun
momento del mecanismo). Dicho instrumento se elabord
entre las catedras y los estudiantes, incluyendo las variables

7 —_— — oo
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que se deseaban investigar: niveles de conocimiento respecto
al mecanismo, participaciéon en las diferentes etapas, uso
de las laminas, inclusién en padrones, conformidad con el
mecanismo de las asambleas, estrategias vecinales para
difundir y/o acompafiar proyectos, recomendaciones al
equipo municipal, entre otras.

Realizacion de encuestas. El domingo 10 de septiembre, en
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cada puesto de votacidn, los estudiantes se trasladaron para
cubrir todos los CIT. Se consulté a los vecinos que deseaban
participar de la encuesta con caracter anénimo, aclarando que
no se indagaria sobre los proyectos que votaron, sino sobre su
participacién en todo el proceso de Presupuesto Participativo.
Finalmente se llegd a 450 encuestas.

- Procesamiento de Datos. Los datos obtenidos de las encuestas
fueron cargados y procesados en el aula informatica del IMES,
donde los alumnos y docentes generaron la matriz de datos para
la carga en linea y de manera colaborativa entre los mismos.
Luego de una semana de trabajo, se obtuvieron los resultados de
las mismas. Estos datos procesados se utilizaron en la presente
publicacién y fueron puesto a disposicion para los analisis
de posibles modificaciones, agregados y otras acciones que
permitan mejorar el mecanismo desde las areas municipales
involucradas.

Aprendizajes desde la participacion de los alumnos del IMES
involucrados en la experiencia

La aprehensién de conocimientos resulta mas
efectiva al utilizar en el proceso de ensefianza-aprendizaje la
participacién activa del alumno en la construccién y adquisicién
de conocimientos, habilidades y valores a través de vivencias
reflexionadas de manera sistémica [Kolb: 2001].

En relacién con ello, la experiencia del Presupuesto
Participativo antes mencionada, en lo que respecta al trabajo
inter-catedra con los alumnos, se ha basado en el “método
del aprendizaje experiencial”; en un ciclo de aprendizaje que
involucra: (1) realizar acciones sobre una experiencia concreta
que permite la percepcién y captacion de nueva informacion, (2)
reflexionar sobre la misma, dando sentido a dicha informacién, (3)
sobre las reflexiones se llega a conclusiones y generalizaciones
que permiten una conceptualizacion abstracta de un nuevo
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conocimiento, (4) por ultimo se aplican dichas conceptualizaciones
en una experiencia activa, utilizando como guia orientativa a
situaciones futuras [Kolb: 2001].

Dicho método, va mas alla de la ensefianza clasica
de conceptos, habilidades y valores, ofreciendo al educando
oportunidades individuales y colectivas de internalizar ideas/
reflexiones que provienen de vivencias especificas. Los conceptos
involucradosenlaactividadaligual que losvalores como el trabajo
en equipo, la comunicacion o el liderazgo efectivo adquieren una
nueva dimension, dado que el esfuerzo en lugar de dirigirse a la
comprension de ideas abstractas se vuelca a la llamada “creencia
intrinseca”, que es como generamos los humanos la llamada
“experiencia” [Fernandez Rodriguez, 2009].

En relacién con ello, de las “vivencias” de los alumnos
sobre la experiencia, se ha podido comprobar que la misma ha
constituidoun desafio queimplico llevar ala practicalos conceptos
adquiridos en el aula, presentandose situaciones donde los
alumnos demandaban a los docentes profundizar determinados
temas vinculados con la experiencia, como asi también un intenso
feedback que llevo a que el grupo decida utilizar mecanismos de
social media (como el uso del grupo de WhatsApp) con el fin de
tener un contacto mas directo ante dudas que iban surgiendo a lo
largo de la vivencia.

A continuacion, se exponen algunas frases extraidas de los
informes de sistematizacion del grupo de alumnos involucrados,
donde puede observarse desde sus propias “voces” el impacto que
genero la experiencia en su formacion:

- “En mi caso particular, fue una gran
experiencia y un gran mecanismo de
apropiacion de los saberes aprendidos en
clases. Es muy importante la interaccidn
con las personas, el contacto directo y
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el saber escuchar las necesidades de
cada sector y poder asesorarlos con la
mejor opcién disponible para que ellos
puedan ver y elegir la mas adecuadas
conforme a sus necesidades, pero siendo
estos siempre quienes elijan y decidan...
también la experiencia de poder
participar de un Proyecto Municipal, a lo
que se refiere a la seriedad y compromiso
asumido, como asi también la confianza
que cada docente de esta Institucion que
ha depositado en cada uno de nosotros
para la ejecucién de dicho trabajo”.
Noelia Noemi Sosa

“El proceso delaasambleafue unimpacto
positivo, donde aprendimos a desarrollar
parte de nuestros conocimientos y
habilidades en la construccion de
proyectos de bien comin. Lograr el
desenvolvimiento y el aporte de ideas
transformadora para ayudar a que el
vecino de nuestra ciudad alcance las
expectativas ..es satisfactorio hacerle
llegar lo aprendido en clase, y a la vez los
conocimientos que adquirimos nosotros
por ser la primera vez que participamos
de las Asambleas Barriales, ya que
contribuye a la comprensién y mejora de
la propia practica. Asi como compartir
aprendizajes con grupos similares,
generando nuevas motivaciones 'y
logrando mayor cohesién Grupal”.

Lidia Geroldi y Gladis Da Silva

“Fue una experiencia agradable por que
aprendimos mucho a dialogar y trabajar
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con otras Instituciones [..] colaboramos
con el equipo de Presupuesto, que,
predispuesto a resolver todas nuestras
inquietudes, nos facilité el trabajo [.]
hubo buena comunicacién con personas
de distintas delegaciones”.

“.al intercambiar ideas y propuestas
con los vecinos de los Barrios, nos dimos
cuenta sobre la importancia que tiene la
intervencion de los ciudadanos para la
mejora de la Ciudad”.

“.entre las dificultades que se nos
plantearon, hubo alguna que otra
situaciéon donde los vecinos no aceptaban
nuestra mediacién ya que venian con el
proyecto terminado”.

Marlene Fernandez y Alba Sanchez

“Vimos como positiva la experiencia
de interactuar con diferentes actores:
municipalidad, delegaciones  (CIT),
comisiones barriales y vecinos [.]
pudimos observar que existe un alto
nivel de respuesta de los ciudadanos
con ganas de participar y manifestar sus
inquietudes.

“.entre las dificultades que se
nos plantearon, una de ellas fue la
comunicacion interinstitucional”.
Jonatan Figueredo y Laura Isabel Gomez

“pudimos observar las distintas
necesidades y/o carencias en los lugares
mas periféricos contrastantes con las
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realidades de los mas cercanos al casco
céntrico.”
Alejandra Belloni, Juan Manzur, Gabriela Troche

- “Los espacios de dialogo social como el
PP nos muestran una forma de avanzar
hacia la democracia fortalecida que
nos permita una mejor convivencia. La
practica de este tipo de procesos nos
muestra que el conocimiento por parte
de los ciudadanos de como y por qué se
toman las decisiones, los acerca a sus
representantes”.

-  “Pudimos observar que cuando los
ciudadanos comienzan a entender las
necesidades diversas que existente
en la comunidad, se construyen redes,
relaciones disminuyendo la negatividad
porque los intereses diferentes muestran
que no hay posibilidad de avanzar
en decisiones comunes sino se hace
poniéndose de acuerdo entre todos”.

Daniela Aguilar

- “Con esta experiencia del Presupuesto
Participativo nos llevamos muchas cosas
positivas, todo lo aprendido desde el
comienzo hasta el final, las relaciones con
el vecino, el trato personal, aplicar todo
nuestro conocimiento en las asambleas
y en la asistencia técnica que por
supuesto sirvié de mucho porque muchos
vecinos no entendian mucho del tema,
conocer que existe un Presupuesto que
puede mejorar una parte del barrio, ver
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como cada vecino participaba y estaba
contento con la idea de poder mejorar el
barrio y saber que tiene el apoyo de un
organismo municipal”.

Marcelo Ozuna y Emilia Velazco

“Para mi fue de mucha importancia mi
participacion en las diferentes Asambleas
porque colaboré en el intercambio de
ideas con los vecinos, pude contribuir en
aclararles algunas ideas que para ellos
eran confusas, también tuve mis dudas,
hice de oyente en la primera asamblea,
pero también me sirvié de experiencia”.
Sandra Nufiez
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Capitulo IV.

EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO POSADAS
COMO POLITICA PUBLICA

Valeria Mariel Jacquemin

El Presupuesto Participativo (PP) ha sido abordado
desde diferentes teorias: en lo especifico como mecanismo de
participacién democratica, ubicado generalmente en los titulos
de los derechos politicos dentro de las Cartas Organicas; por
su cualidad de instrumento de gestion publica para orientar
las decisiones del presupuesto general, o por sus objetivos mas
amplios como politica publica que contribuye a la construccién
de ciudadania.

Desde todos estos enfoques, sorprendera la cantidad
de variables que involucra, desde el despliegue de formas de
debate ciudadano denominado generalmente “Asambleas” y
que requiere de cantidades importantes para cubrir una ciudad
y que sean representativas de todo el territorio, pasando por el
momento de la definiciéon por elecciones, a las implicancias de
la implementacion de sus propuestas. Es una politica publica que
derivaenunconjuntomuyvariadodeintervencionesyensuproceso
se puede mencionar al menos los siguientes fendmenos politicos-
sociales involucrados: moviliza actores, genera disputas, logra
acuerdos, promueve participacién, exige informacion, dedicacién
y gran pasion por lo publico y comunitario. En su cualidad de
herramienta publica genera una apertura muy importante de la
gestiéon de cara a la ciudadania, donde los menores detalles son
rapidamente identificados por los ciudadanos involucrados, ya
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que lo cotidiano es el dialogo a través de los “representantes”, no
de manera directa. Para nuestra administracion publica, combinar
las competencias, jerarquias, procedimientos y muchas otras
cualidades con la participacion, genera sin dudas, desafios en la

Asiste alas reuniones
informativas y a las asambleas.

Se reune con sus vecinos para
completar la ficha técnica y
presenta en el CIT en un plazo
de 15 dias.

Recibe llamados y/o visitas de
las dreas que analizan su
propuesta

Asiste alas Devoluciones para
conocer detalles, decidir y
firmar el acuerdo de su
proyecto

Comunica a sus vecinos los
detalles de la Devolucién
(desestimiento, acuerdos yfo
ajustes de presupuestos)

Recibe la lamina de su
proyecto, genera estrategias
de difusién, recorre la Feria de
Proyectos e invita a los demas.

Ayuda a actualizar los
padrones barriales. Informa e
invita a vecinos a votar,

Va a votar, moviliza a sus
wecinos, participa de la
fiscalizacidn y escrutinio.

Recibe su diploma, visita los
medios de comunicacién para
contar sobre el proyecto a toda
la ciudad.

Asiste al area municipal para
conocer el proyecto ejecutivo.
Visita al HCD para la sesion de

aprobacién del Presupuesto.

Se informa sobre el expediente
ejecutivo, participa en algin
tramite, realiza el seguimiento
hasta la puesta en marcha.
Informa a sus vecinos.

Realiza el seguimiento de la
obra u programa, avisa si la
obra se retrasa o los recursos
humanos no asisten,

manera cotidiana de disefiar e implementar politicas publicas.

Respecto a otros mecanismos de participacién, también
denominados de “democracia semidirecta” por su combinacién
entre la participacidndirectaconelesquemarepresentativodonde
los niveles de participacién pueden llegar a marcar cantidades
importantes de ciudadanos involucrados, como ser: plebiscitos,
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referéndums, iniciativas legislativas populares o incluso con las
mismas elecciones de representantes por excelencia [Justo Lopez,
1997]; en el caso de Presupuesto Participativo, si se tomaran los
porcentajes respecto a cantidad de participantes en asambleas o
eldiadeelecciones, resulta que costaraanos en llegar a cantidades
masivas. Sin embargo, la gran ventaja de este mecanismo no es la
cantidad sino la cualidad de esa participacion.

Repasando el PP en la ciudad de Posadas: el ciudadano que
se involucra no solo asiste a las Asambleas que duran mas de dos
horas cada una, ademas debe reunirse a posterior con sus vecinos
para completar con mas informacién su propuesta (ficha técnica),
lo que seguro le implicara nuevas discusiones al interior del grupo.
Luego debe llevar la ficha al CIT en el plazo establecido, debe
asistir a las devoluciones para conocer los detalles que implican
la propuesta, sus complicaciones o fortalezas y sus montos. Esta
situacién no es facil considerando que siempre las necesidades
superan a los recursos, generando en mas de una ocasion, el tener
que renunciar a algunos componentes del proyecto o pensarlo en
etapas para poder tener la viabilidad del mismo (lo que implicara
tener mas paciencia y seguir participando para avanzar en las
siguientes etapas en siguientes afos). Incluso la desestimacion
de una propuesta en la instancia técnica genera trabajo a sus
titulares, ya que deben salir a contar a los demas involucrados, los
motivos de la baja de la propuesta y las observaciones a tener en
cuenta para el préoximo afo.

Figura N°3 Cuadro de las actividades del ciudadano en
Presupuesto Participativo Posadas

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente viene la parte de mayor esfuerzo para los
involucrados, salir a militar sus proyectos, recorrer casa por casa
difundiendo, invitando a votar el dia de elecciones e incluso
verificando si sus posibles votantes se encuentran en los padrones
barriales correspondientes. En esta etapa, incluso deben generar
ideas de difusién de la propuesta, las que pueden ser con volantes,
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afiches, videos u otros formatos por los medios que consideren.
Finalmente, el dia de votacion, es todo un acontecimiento, el dia
arranca temprano y el lugar clave es estar al lado de las urnas,
acompafnando en las mesas de votacion y generalmente a los
vecinos para ir a votar. La jornada larga tendrd su momento de
escrutinio, importante trabajo que requiere de mucha atencion.

El despliegue realizado por los ciudadanos en su rol de
“vecinos involucrados con su ciudad” cuesta contarlo en palabras,
mas gratificante resulta, verlo en los hechos. El siguiente cuadro
refleja la cantidad de actividades que realizan los que participan
activamente del PP. A ellos, vale un reconocimiento.

EL PP genera mucho esfuerzo tanto para ciudadanos
como para el gobierno: la misma agenda de mas de cuarenta (40)
Asambleas en un mes se asemeja claramente a una maraton, ya
que el horario de mayor participacion es el de las 20hs., lo que
exige simultaneidad en su desarrollo y la inclusion de dias como
ser sabados, en caso de ser necesario, para llegar a generar buen
alcance territorial.

Los nimeros son representativos, en el Estado Argentino,
con mas de 2000 ciudades, solo unas 50 aproximadamente han
implementado este mecanismo. Sin embargo, por ser ciudades con
grandensidad, resulta que parael 2011 la Argentinayateniael 30%
de su poblacion, participando en este tipo de mecanismo. Las que
lo tienen, varian en las formas de implementarlo, pero incluso en
el area donde lo incorporan, generalmente direcciones vinculadas
a la participacion vecinal, el gobierno o incluso de fortalecimiento
institucional; y es que en todas ellas tiene objetivos involucrados.
Respecto a la Red Argentina de Presupuesto Participativo (RAPP),
resulta importante aclarar que contribuye de manera significativa
la generacién de estos espacios institucionales para la promocion
y sistematizacién de las diversas experiencias en el pais, aportando
informacion clave para los gobiernos locales, dando un marco
general para analizar las propias practicas, el intercambio de
experiencias y las conclusiones locales frente a estos procesos
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nacionales [SAM, 2011].

En la ciudad de Posadas, la decisién del Intendente estuvo
vinculada al area de Planificacion, reflejando la importancia de
pensar y proyectar la ciudad participativamente, planificando
en conjunto a sus ciudadanos, lo que enfatiza la cualidad del PP
como “forma de planificacion y gestion”2. En la actualidad existen
variedad de herramientas de gestiéon publica que permiten
planificar de manera participativa, asociada o consultando con
esquemas mas simples con mesas de actores. En este sentido PP
es un mecanismo que aporta debates, acuerdos y voto ciudadano
respecto a dénde y cdmo invertir el presupuesto municipal. Una
instancia que, en lugar de realizarse exclusivamente al interior de
las areas municipales, el Gobierno local decide hacerlo de cara a
la ciudadania. Y un detalle no menor en el procedimiento elegido
siendo la primera experiencia en la ciudad, es la importante
interacciéngobierno-ciudadaniaensusdiferentes etapas;reflejada
en el cuadro anterior, situacion que ademas, el equipo municipal
seguira analizando y generando mejores estrategias para facilitar
con diferentes canales, la participacién en las diferentes etapas
(las fichas técnicas, los certificados para fiscales, las mismas
ldminas podran ser enviadas y completadas digitalmente por los
participantes, etc.). La mayor incorporacion de TIC serd de gran
utilidad para esta politica. En todo esto, no puede dejarse de lado
la cualidad de realizar la primera experiencia con una Licenciada
en Trabajo Social como Secretaria de Planificacién; Laura Duarte
no solo ha reflejado muy claramente la certezay cualidad humana
en la gestion del area, sino que ha contribuido al equilibrio del
mecanismo, mediando entre areas, entre delegados y entre
ciudadanos. Tal como se mencionara, antes de los acuerdos estan
los disensos, los pedidos enfurecidos y hasta las conclusiones
anticipadas de quienes se involucran fuertemente en el proceso.
La ordenanza V-N°21 de Presupuesto Participativo es de su autoria

2 Articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “participar
en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos”. ONU (1966).
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en su rol como concejal de la ciudad (2011-2015).

Otro detalle a considerar es la idea de la reglamentacion
con la experiencia. Esta decisién de la Intendencia posadefa
para la primera experiencia, ha sido claramente un desafio,
una decision que ninguna darea juridica estaria dispuesta a
recomendar...pero a la vez un acierto, ya que implicé definir un
documento base de lineamientos, ponerlos en marcha, ajustar
y agregar procedimientos para finalmente aprobar el Decreto
Reglamentario N°1681/16. “Reglamentar haciendo”..decision
que refleja la complejidad del mecanismo, el cual puede tener
similitudes con muchos otros casos, pero siempre exigira las
particularidades locales.

En el informe de Buenas Practicas de Presupuesto
Participativo, se toma como buena practica y recomienda incluso
las modificaciones necesariasy permanentes de lareglamentacion
del mecanismo con el objetivo de ir canalizando los aprendizajes
obtenidos de su implementacion.

Sondeo de la Participaciéon y Mecanismo.

En vistas a profundizar el andlisis de variables involucradas
en la participacion ciudadanay la puestaen marchadel mecanismo
como instrumento de politica publica, en el marco del convenio
firmado, el CEMER implementé un sondeo combinando métodos
cualitativos y cuantitativos con las siguientes caracteristicas:

- Aplicacion de una encuesta anénima como instrumento
de relevamiento bajo la consigna general de “Encuesta
al ciudadano para analizar la experiencia vivida por
los ciudadanos en la implementacion de Presupuesto
Participativo, en su segundo afo de puesta en marcha”.

- Identificacién de lugares y fecha del sondeo para tomar
muestras representativas, lo cual se decidio:

a) En cada sede de los nueve CIT, el domingo 10
de septiembre del 2017, dia de las elecciones
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de Presupuesto Participativo, en su jornada
completa, ya que los ciudadanos que se
acercaron a votar, fueron participes de al
menos dos etapas de todo el mecanismo.

b) De manera telefénica, a los titulares de
proyectos, como principales involucrados en
todo el mecanismo.

- Comparaciéon con datos de otras fuentes obtenidas
de las principales areas municipales involucradas
en el mecanismo: Unidad Ejecutora de Proyectos
Especiales y Direccién de Presupuesto Participativo de
la Municipalidad de Posadas.

En total se realizaron 450 encuestas de un total de 8.475
votantes, donde los estudiantes del 3er afo de la Carrera Técnico
Superior en Gestion Administrativa y Politicas Publicas oficiaron
de encuestadores. Esta situaciéon fue preparada en clases previas
por las catedras involucradas en dicho estudio, donde ademas
de repasar criterios de objetividad, se construyé la encuesta y la
agenda para cubrir todos los CIT y las cantidades necesarias para
generar una muestra representativa territorialmente. Todas las
encuestas fueron volcadas a una matriz de datos en los registros
digitales del presente estudio, resguardados en el CEMER, como
informacién de libre acceso. Las principales variables de estudio
son las siguientes:

Alcance territorial

Participacion de la Juventud

Niveles de Participacion

Participacion de la Mujer
Comunicacion y Difusién de cada Etapa
Relacion con el Gobierno local
Ciudadania y Sentido de Apropiacion
Caracteristicas de las Etapas

0 o N oA~ W N

Agenda publica y Banco de Proyectos de la ciudad
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1. Alcance Territorial

En las encuestas se registraron aproximadamente 150
barrios, en la comparacion con el acta de escrutinio, se observa
que participaron alrededor de 200 Barrios. Considerando que la
ciudad cuenta con aproximadamente 200 barrios registrados en la
Ordenanza N°130 y otros por lo menos 100 que si bien no tienen
nombre por ordenanza, pueden identificarse como tales; esto
expone un importante alcance territorial de PP para sus inicios.

Figura N°4 Alcance Territorial de Presupuesto Participativo
Posadas-2016-2017
Fuente: GIS. UEPE. Municipalidad de Posadas
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-Listado de Barrios participantes en la primera experiencia de
Presupuesto Participativo Posadas-
Fuente: Registro de asambleas, fichas técnicas y padrones de votacion de PP.

B° A-3-2 Ch 113 Ch99 B° Villa Urquiza

Ch 189 Ch 114 Ch 96 Ch 160

Sector A-M. Lanus Ch 118 Ch 118 Ch7

Sector D-M. Lanus Ch 244 Ch 120 B° Villa Bloset

Sector B-M. Lanus Ch 130 Ch 237 B° Villa Sarita

Sector C-M. Lanus Ch 232 B° Latinoamérica B2 El Lucero

B° Sta. Cecilia Ch 119 B° 21 de Diciembre B2 Aeroclub

B° Los Paraisos Ch 240 B° 8 de Abril B2 Santa Clara

Ch117 Ch 100 B° Indelnor B2 Jardin

B2 Gauchito Gil B° Las Dolores B° 90 Viviendas Ch 120

B2 Rincon del Sur B° Villa Carifio B° Hospital Ch117

B2 Ingar 120 Viv. B° El Progreso B° Rocamora Ch 11 Ch 118

B2 Mini City B° S. Francisco de Asis Ch 69 Ch 243

B2 Los Alamos B° Hermoso Ch37 Ch 247

Ch 189 Ch70 B° Tajamar B° San Lucas

Ch 149 Ch 19 Chacra 42 B° San Onofre

Ch 137 Ch 30 Chacra 204 B° San Lorenzo

Ch 150 Ch 227 Ch43 B° 170 Ducon

B2 Pueblo Chico B° Villa Dolores che Ch 233

Ch 181 B° Club Vial Ch 71 B° Rocamora Ch 58

Ch 148 B° Terrazas | Ch 160 Ch 223

Ch123 B° Las Lomas Ch44 Ch 59

Ch 120 Barrio Unién Ch 37 Ch 58

Ch 147 B° Nuevo Amanecer Ch 49 Ch73

Ch 154 B° Las Tacuaritas Cch1 Ch 51

Ch 149 B° Los Arboles B2 Cristo Rey B® Cruz del Sur

Ch 158 B° Parma Ch74 B° Bawer

Ch124 B° Sol De Misiones ch24 B® Sur Argentino

Ch 148 B° Centro Correntino Ch32 B° Cocomarola Oeste

Ch 124 B° 1 de Abril Ch72 B° Cocomarola Este

Ch 94 B° Belén Ch71 Ch 130

ch111 B La Esperanza ch22 ch112

Be Prosol B Eva Perdn ch 236 B° 100 Viv. Curtis R.

B2 Los Pinos B Terrazas 2 ch120 B® Prosol 2

B2 Giovinazzo 50 Viv. B° Nosiglia 70 ch113 B® San Jorge
viviendas

B° El Progreso B° Hospital Ch 244 B° Libertador
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2. Participacion de las Juventudes

Del total de encuestados, se hizo un corte de hasta 29 afios?
de edad a los efectos de tener un panorama de la participacion
juvenil en el mecanismo, dando al igual que en su primer afio,
una baja participacién, mdas aun si se tiene en cuenta el gran
porcentaje del rango etario de 15 a 30 afios en la composicidn
demografica de la poblacién de la ciudad [IPEC, 2010]. Ese 17%
se observd mayormente en Miguel Lanus (zona universitaria),
situacion que es concluida por el involucramiento en el 2017 de la
Agencia Universitaria de la Municipalidad de Posadas, ya que es
un importante nexo con el ambito académico en general y con los
jévenes estudiantes en particular.

La participacién de la Agencia Universitaria Municipal en
el mecanismo posibilité aumentar la participacion de los jovenes
respecto al primer afio (realizando estrategias de difusién en la
zona universitaria, lugar donde se registré el mayor ndmero de
participantes jovenes), por lo que su involucramiento seguro
contribuira a acentuar la participacion de las juventudes en los
afios proximos. Ademas, ese porcentaje disminuye si se toma el
rango etario de los ultimos afios del nivel educativo medio, es
decir la edad del “Voto Joven”, donde ese porcentaje baja a un
2%; lo que indica entre otras cosas que Presupuesto Participativo
aun no estda en la agenda de las juventudes.

Grafico N°1 Participacion de las Juventudes

17% 83%

Hasta29afios

De 30 en adelante

3 El parametro de 15 a 29 afios es utilizado por la Organizacion Iberoamericana

de la Juventud para definir el universo mas amplio de lo juvenil.

4 Ley Provincial II-N°29 conocida como ley del Voto Joven, promueve la

votacion optativa desde los 16 anos.
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Analizando las diferentes conclusiones de la Unidad
Tematica de Juventudes de Mercociudades® y los casos
expuestos en uno de sus encuentros realizado en la ciudad de
Avellaneda, 2014, bajo la consigna “El rol de los Jévenes en las
nuevas Democracias y en la Integracion Regional, a través de las
experiencias de Presupuestos Participativos®, uno de los motivos
para generar lo que llaman el “PP Joven” tiene que ver con las
dificultades del debate intergeneracional en las politicas publicas
[Mercociudades, 2013]; algo que se refleja muy claramente en
las Asambleas, donde generalmente hay preeminencia de la
mirada adulta en las propuestas para la juventud. Es decir, no es
la falta de propuestas para las juventudes sino la mirada con las
que se propone. Repasando algunas Asambleas locales, se podia
escuchar algunas frases como las siguientes “jpara que quieren
una pista de skeate...para romperse la cabeza!, ja estos jovenes le
hace falta una pala!”.

En la publicacion “Politicas Publicas de Juventudes y
Ciudadania Regional” puede obtenerse mayores detalles de
la mirada adultocéntrica en las politicas de juventudes “..los
adultos se establecen como punto de referencia, como centro del
“deber ser”, al que los jovenes deberian aspirar. Esa transicién a
la adultez, desde una mirada adultocéntrica, coloca en estado
de espera al joven, impidiendo vivir plenamente su condicion de
joven [Mercociudades, 2013].

Si se aplica el corte etario entre los titulares de proyectos,
el porcentaje es mas bajo que el registrado en la participacion
general de la juventud en todo el proceso. Esto muestra varias
cuestiones: jdvenes que auln no se sienten como actores capaces
de expresar y proponer, desconsideraciones hacia los mismos por

> Aportes desde la Unidad Tematica de Juventudes de la Red de Mercociudades:

“esto nos lleva a hablar de juventudes, en plural, antes que de juventud. Pues la juventud
como universal puro no existe. Lo que existe son diferentes manifestaciones y significaciones
de cémo se vive, siente y expresa lo joven, que dan cuenta de las particularidades de cada
realidad en la que las y los jovenes estdn insertos.”

6 Extraido de www.mercociudades.org/node/4829.
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parte deladulto participante, en definitiva lo que tradicionalmente
se trata de politicas para las juventudes solo pensadas como
receptores futuros de esas intervenciones.

Grafico N°2 Titulares de propuestas
90%
10%

Hasta 29 aifos
De 30 afios en

adelante

Son recientes las conclusiones respecto a las politicas
publicas con perspectiva joven desde las miradas mas superadoras
que las politicas para la juventud y también es importante resaltar
que aun esta instancia en la ciudad, fue un gran avance para poner
en la agenda a esta etapa del ciclo de vida. Pero nuestros estados
evolucionan y las actuales conclusiones apuntan principalmente
a incluir a las juventudes en algunas o todas las fases del ciclo
de las politicas publicas, “siendo aquellas que se construyen con
y fundamentalmente desde los jovenes (Encuentro UTJ, Rosario,
2013)".

Entonces puede afirmarse que los mas jovenes, requieran
un espacio y/o momento especifico para generar propuestas
acordes a sus expectativas en Presupuesto Participativo, sea con
mesas especificas dentro de las mismas asambleas, asambleas
especificasuotrasformas.Enestesentido,el proyectode ordenanza
de Presupuesto Participativo Joven (Expte. N°1611-V-17 -autoria
del Concejal Fernando Meza) puede ser una de las alternativas
para incorporar a los mas jévenes en el mecanismo.

Para las mismas instancias técnicas les implicara tener
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panoramas mas amplios de las demandas:

“Avanzar sobre los temas/problemas de las juventudes
abrié un segundo interrogante vinculado a ubicar a los jévenes en
el entramado urbano, preguntarnos por sus lugares de preferencia
para vivir, transitar y participar (Encuentro UTJ Rosario, 2013)".

En cuanto al debate intergeneracional, es bueno pensarlo
y propiciarlo en lugar de tener que separar a las generaciones
para que cada una desarrolle lo que quiera; porque tal como en
las asambleas, esa falta de debate intergeneracional, se refleja
después en el uso del espacio publico y en la construccién e
interaccién social cotidiana; para nombrar algunos ejemplos de
esto: adultos que ponen limites al usos de plazas en el horario de
la siesta, pistas de skate en plazas que no son toleradas, nuevas
actividades juveniles que son descalificadas o tildadas de inutiles
por los mas grandes, etc.

Como un detalle no menor es la mirada respecto al
espacio publico que tienen las juventudes, ya sea porque se
despliegan de otra manera por el territorio, son mas propicias a
utilizar equipamiento en diferentes lugares de la ciudad o darles
nuevos significados a los mismos y por ende son mas favorables a
pensar en propuestas a escala ciudad mas que barrial y con usos
mas abiertos y dinamicos. Sin embargo, esta es solo una de las

Grafico N°3 Cantidad de Participantes en cada CIT

Villa Cabello 1202
Santa Rita 923
Villa Urquiza 1383
Miguel Lanus 697
Ch32-33 665
Dolores Norte 1041
Dolores Sur 559

Itaembé Oeste 729

Itaembé Este 1276

cualidades que puede observarse en la participacién juvenil.

Evidentemente el tema genera interrogantes, ya que
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Grafico N°4 Barrios con mas Votantes ([ Gréfico N°5 Asambleas més )
concurridas
El Porvenir | 105 Parroquia
Chacra 58 128 Itati- 32-33 9
Chacra 123 237
Chacra 235 114 Esc. 167 de 62
San Jorge 331 Miguel Lanus
A4 La Nueva Esperanza 162
Terrazas | 145 CIT Itaembé 67
Aeroclub 276 Este
_ /AN _J

varias ciudades han implementado PP para los Jévenes o para los
Adultos Mayores, incluso. En este sentido, no se trata de indicar
la cantidad de cortes que deberia tener este mecanismo, sino
mas bien la importancia del debate intergeneracional que debe
partir de una mirada generacional en las politicas publicas a lo
largo del ciclo de vida, muy en sintonia con la organizacién en
general de los gobiernos actuales, con ministerios y secretarias
separadas en funcion de estas franjas etarias pero quizas con un
tema pendiente: como vincular en el respeto, la tolerancia y la
inclusién a esas diferentes etapas de la vida.

Respecto al enfoque del ciclo de vida, “Instrumentos de
Proteccion Social” de la CEPAL aporta material muy interesante
paralas politicas publicas,tomando labase delciclovitalen cuanto
a los roles que la sociedad construyd y/o impuso para cada edad,
en una de sus observaciones destaca “..los adultos que nacieron
en distintas décadas difieren no solo por la etapa del ciclo vital
en que se encuentran, sino también por pertenecer a diferentes
cohortes, socializados bajo variados sistemas normativos vy
enfrentadas a diferentes contextos econdmicos, hechos politicos
e innovaciones tecnoloégicas, entre otros factores” [Cecchini et.al,
2015:39]

La tematica es interesante y tanto la CEPAL como la
Unidad Tematica de Juventudes de Mercociudades resultan ser
importantes referentes con diferentes tipos de estudios respecto
a estos procesos, vale la pena considerarlos.

3. Niveles de Participacion
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Participantes por Centro de Integracion Territorial (ex
Delegaciones). Cantidad de Participantes el dia de elecciones
de Presupuesto Participativo en cada CIT: respecto al primer afo
donde hubo 5.000 votantes, en el 2017 ese numero ascendid a
8.475.

Barrios con mas participacion el dia de elecciones en
comparacion con las asambleas mas concurridas

Esta comparacion puede mostrar varias cuestiones, entre
ellas puede mencionarse:

- La posibilidad de, aun teniendo bajo
acompafamiento en las asambleas, obtener
importante cantidad de votos a posterior.

- La posibilidad de obtener importante
acompafamiento en las asambleas, pero no
poder sostenerlo a lo largo del proceso.

- El interés de acompafiar una propuesta
como eje superador frente a las limitaciones
socioecondmicas y/o geograficas del barrio.

Grafico N°6 Participacion en cada Etapa

Votacion 370
Fiscalizacion del acto comicial 16
Feria de Proyectos 90
Devolucién Tecnica en el CIT 49
Presentacion de Ficha técnica 75
Visita al lugar con el equipo municipal 88
Reunidn entre vecinos para el armado de fichas 155

Asambleas 263

Se observa que, aun teniendo distancias importantes con
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los centros de votacidn, esto no es causal directo de ganar o perder
un proyecto y que, aun predominando la movilidad particular en
un barrio o0 zona, el interés de votar es mas importante para ganar
proyectos en las elecciones. Se registran zonas muy densamente
pobladasy cercanas a los puestos de votacion que no han logrado
llegar al 30% de participacidn respecto a barrios lejanos y con
dificultades de movilidad y/o accesibilidad.

Se pueden generar cortes muy distintos respecto a las
variables que se apliquen; mientras que algunas propuestas se
destacan por la capacidad de movilizacién el dia de votacién,
otras propuestas se destacan por la mirada solidaria sefialada en
sus objetivos o por su proceso de construccion.

O Secretaria de Planificacion

T AIE Estrategica y Territorial

SN I

PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

Presupuesto Proyectos Experiencia
l?artn'clp Vo ganadores 2016 - 2017
tQue es? 2016/2017

Caracteristicas

Participa de la Asambleas Proyectos

votacién de los barriales ganadores

proyectos Mapa de asambleas § 2017/2018
Agenda

Para dar algunos ejemplos de cada situacion podrian
nombrarse: de lo primero, el Barrio Aeroclub en busca de su Centro
Comunitario (CIT Itaembé Mini Este 2017), aun con dificultades de
accesibilidad, ha logrado una movilizacién importante; respecto
a lo segundo la “panaderia comunitaria con padres que harian el
pan en un horno de ladrillos construido por el mismo barrio” del
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Barrio San Isidro (CIT Dolores Sur 2016) y respecto a lo tercero y
tomando como parametros el debate en las asambleas, el proceso
de construccién en cuanto a reuniones vecinales y la unién de
barrios, se pueden mencionar como destacables los siguientes
proyectos: SUM Interbarrial Las Dolores perteneciente al CIT
Dolores Norte (2016) y 1° de Octubre, Centro de Actividades y
Recreacion para Adultos Mayores perteneciente al CIT de Villa
Urquiza (2017). Todos los CIT tienen alguna o varias propuestas
destacables segln las variables de estudio’.

Participacion en cada etapa. De la muestra analizada, la
votacién y asambleas son los dos momentos mds concurridos,
ademas la reunidn entre vecinos para el armado de las fichas
resulta ser otro momento clave. Es importante recordar que esta
muestra se realizé el dia de votacién, por lo que si se compara
el nimero total de asistentes a las asambleas (1.379) con los
votantes (8.475), la distancia es mas amplia que la representada
en el cuadro. Sin embargo el mismo representa los momentos de
mayor involucramiento del ciudadano en el proceso.

LOS VECINOS cQué es el presupuesto [ o N
SON PARTE DEL O ottt Grafico N°7 Asambleas-Formas de

pROYECTo I0s vecinos proponen en qué Comunicacién
] invertir el 1,5 % del
LOS BARRIOS s
C R E C E N £COmo se instrumenta? . 36
MEJOR En Asambleas barriales y Por vecinos 23%

pre-seleccién. Del 15 de junio al 15 o,
de julio se realizaran talleres en cada 5%
delegacién para debatir y armar los N . o

elieh Ay Sty Otros Medios radiales y...p 3%
preseleccionados. l%

PARTICIPA DE LA ASAMBLEA!! Web oficial 3%
MEJORA TU BARRIO DEBATIENDO 12%
LAS NECESIDADES Y ELIGIENDO o
LASSOLUCIONES: Comision Vecinal 78%
/a\ AN J

4. Comunicacion y Difusion de cada Etapa

Las etapas tuvieron el disefio de una imagen del PP
representativa de la gestion local y diferentes estrategias de
comunicacién, disefiadas por la Direccién de Prensa de la

7 Ver Informes de Presupuesto Participativo Posadas 2016 y 2017. www.posadas.
gov.ar/presupuestoparticipativo
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Municipalidad:

Figura N°5. Estrategias de Comunicacion PP Posadas

Fuente: www.posadas.gov.ar

Asambleas: Para su difusiéon los CIT y sus Delegados
Municipales son muy importantes porque representan a la
Municipalidad en el territorio. Son la primera instancia a la que
recurre el vecino en general, por lo que se constituyen en actores
claves para comunicar la agenda de asambleas, identificar lugares

T e ,—lr:t“:v;-ik 7

Presupuesto
Participativo

FERIA DE PROYECTOS
Acercate a conocer las

POSADAS
( o i N
Grafico N°8 Feria de Proyectos
No visitd 53%
Web oficial 3%
Plaza 9 de Julio 23%
CIT 7%
Costanera 13%
- J

parasu realizacion pero ademas paraidentificar conflictos, mediar
entre equipos técnicos y los ciudadanos, entre otras situaciones
posteriores a las asambleas. Cualidades que son posibles por
el importante conocimiento territorial que tienen los mismos,
ademas del vinculo con sus actores.

Los CIT tienen una vinculacién constante con las
Comisiones Vecinales, situacion que se constata en el siguiente
grafico respecto a la forma en que los participantes se han
enterado de las asambleas; sin embargo progresivamente se
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requiere ampliar los canales de comunicacién. Es importante
mencionar que en marzo se construye la agenda de asambleas, y
al igual que en su primer afio, las asambleas se han realizado tal
como lo previsto, a excepciones de 5 casos en los dos afios, donde
tuvieron que agregarse dias por el mal clima. El respeto a los dias,
horarios y lugares previstos para las Asambleas es clave para la
participacién de esta instancia, podria considerarse una buena
practica segun los parametros de la RAPP y ademas va instalando

Centro de Integracién Territorial: 32-33
VOLEY EN TU CHACRA.

Titular/es del proyecto: GONZALEZ Maximiliadénagen propuesta Componentes:

= 2 E1@MEREGS BIEEHEAICOS
Objetivos: La propuesta busca fomentar la |

practica.del véley para-nifios, jovenes.y

adultos, Adquirir elementos deportivos
insumos-tecnoldgicos -

Compromisos que asumen los vecinos:

65 Vecinos sé comprometen én 1a difisisn de F 8
actividades deportivas y a desarrollar talentos

existentes en los barrios.

Equipamiento deportivo
$32.000.00-

Recursos Humanos

Plano Delegacién 32-33

$

/ . Total $298.000,00}-
AR " o Observaciones:

Ve B
PARTICIPATIVO POSADAS

el habito de la planificacién en los barrios, con un esquema de
etapas certeras en cuanto a su inicio, desarrollo y fin.

Considerando los aportes que generan en materia de
comunicacién, las TIC en general y las redes sociales en particular;
es probable que pueda mejorarse significativamente para los
préoximos afos, la difusion de la agenda de asambleas a través de
las mismas.

Feria de Proyectos. La Feria de Proyectos es el momento
para la difusion de las propuestas aprobadas en la Instancia
Técnica, es decir aquellas que estan listas para ir al proceso de
votacion. En su primer afio, la Feria estuvo en la Costaneray en los
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CIT durante 10 dias, mientras que en su segundo afio se amplié a
dos semanas de exposicién y se agregaron la Plaza 9 de Julio y el
sitio web oficial.

Figura N°6. Feria de Proyectos del PP Posadas
Fuente: www.posadas.gob

De lo relevado, la Plaza 9 de Julio fue el lugar mas
concurrido para visitar la Feria de Proyectos. Sin embargo, entre
las recomendaciones que dejaron los encuestados al equipo
municipal predominé la inclusién de las laminas en la web, lo que
es conducente con el bajo nivel que dio la consigna respecto al
uso de la web oficial (vale aclarar que las ldminas fueron subidas
a la web oficial).

Es una etapa que la ciudad de Posadas tomé como ejemplo

T LS YA I A LI QLT IINELIEALS

) NBarrio:Las Vertientds¥

% % % SR VECINO * # *

EL DOMINGO 10 DE SEPTIEMBRE VOTE EL
PROYECTO N2

l 9 PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
D

DE8A 18 HS. EN LA CON TU VOTO, NUESTROS
DELEGACION MUNICIPAL DE|  ABUELOS DE LA ZONA TENDRAN
VILLA URQUIZA. CABRED Y | UN LUGAR DE CONTENCION Y
HERRERA. SE VOTA CON DNI]  ACOMPAAMIENTO SOCIAL.

CONSULTAS AL 3764.606631 (SR. SERGIO RODRIGUEZ)
¥ 3764.146490 (OSCAR ROMERO)

utilizado por varias ciudades, entre ellas Morén y Rosario. Para su
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desarrollo, el equipo municipal genera “laminas” donde incluye
informacién referida a los objetivos, la ubicacién de la propuesta,
los barrios involucrados, los componentes y sus presupuestos.

Figura N°7. Lamina de Proyecto aprobado en Instancia

Elecciones del Presupuesto Participativo.

Domingo 10 de Septiembre de 8 a 18 hs.
Centro de Integracién Territorial: VILLA URQUIZA -CENTRQ

FACILITANDO EL TRANSITO AL PARQUE DE NIFIOS‘V'CARIO,
CENTRO DE JUBILADOS Y SECRETARIA DE ENERGIA.

Titular/es del proyecto: ESCOBARMaria |magen pi

El proyecto consiste.en.; Cordén cuneta y empedrado
o o ;

.

$500.000,00.-

3

s

s

$

——

Total $500.000,00.
Observaciones:

rafico N°8 Conocimiento del Mecanismo Grafico N°9 Difusion de PP
N
© 17%
conoce
Mala 20%
0y
Conoce 83% Buena 80%

Técnica de PP.
Fuente: Elaboracion UEPE 2016

Ademas incluye imagenes que se toman del relevamiento
y de la proyeccion que se realiza de dicha propuesta. Se genera
una ldmina por cada propuesta, esto da en cantidades: 108 en el
2016y 217 en el 2017. Las mismas, todas iguales en su formato, se
imprimen en colory tamafo A3 para que seanvisiblesy se entregan
una copia a los titulares, una copia va a la Feria de Proyectos y otra
a los CIT. Ademas tienen el objetivo de contribuirle a los titulares
de proyectos, una herramienta que les genere igualdad de
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condiciones para difundir. No es dificil llegar a la conclusion que
los recursos y actores sociales que participan, varian respecto a
los recursos con los que cuentan, por lo que es importante generar
un mismo punto de partida para todos, independientemente de
las acciones que desplieguen a posterior cada uno.

Cuadro N°1 Nivel de visibilidad y conocimiento de
la experiencia entre la poblacion

Muy alto 16%
Alto 32%
Regular 45%
Bajo 7%

Estrategias de los Vecinos. En estrecha vinculacién a lo
planteado en el item anterior, esta etapa de difusion tiene, ademas
de la promocidn que genera el Ejecutivo Municipal, las estrategias
de los mismos vecinos, muy variadas entre si, ingeniosas y muy
expresivas del compromiso asumido. Algunos ejemplos que
pueden nombrarse son los videos subidos a YouTube o utilizados
en whatsapp, los afiches y volantes distribuidos en los barrios y en
distintos comercios, las fotocopias de las ldminas con el sello de
su Comision Vecinal distribuidas en los parantes de los autos, etc.

Figura N°8. Formas de Difusion creadas por los ciudadanos
para difundir sus proyectos

Fuente: UEPE. 2016-2017
En cuanto a las estrategias desarrolladas por los CIT,
predominé el agregado del nimero que tenia cada proyecto

respecto a su orden en la boleta de votacion y la difusion digital
por las redes sociales.

Figura N°9. Lamina de Proyecto con Numero Identificativo y Dia de
Votacién. Fuente: CIT Villa Urquiza.
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Respecto a la difusiéon general del mecanismo, la gente
reconoce que es buenaperoqueaun “se habla pocode presupuesto
participativo” y sefiala que como principal fuente de informacién
estuvo en las estrategias vecinales de difusién de propuestas. En
los votantes, el 17% reconocid ir a votar para acompafar una
propuesta pero sin conocer el mecanismo en general. Por otra
parte, la muestra tomada en este sondeo se realizé el dia de
votacion para tener aportes por parte de personas que vivieron la
experiencia en al menos una parte del mecanismo. Si se tomara
una muestra distinta en la ciudad, lo mas probable es que ese
porcentaje de nivel de conocimiento disminuyera ampliamente
atendiendo a las observaciones realizadas al inicio, se trata de un
mecanismo al que le lleva muchos afios informar a gran parte de
la ciudadania. Para comparar este punto, se observé lo sefialado
por la publicacién de Buenas Practicas de la RAPP.

Considerando que se trata su segundo afio de
implementacion y dada la complejidad del mecanismo es
entendible tal situacién, sin embargo es un desafio instalar
Presupuesto Participativo en la agenda publica, no solo en tanto
mecanismo participativo sino por todas sus posibles implicancias,
generando debate académico, promoviendo lazos de unién
y vecindad, contribuyendo a estrategias vecinales positivas,
dando visibilidad a los ciudadanos comprometidos o incluso
las repercusiones especificas de las puesta en marcha de los
proyectos.

Un dato no menor es que un porcentaje importante de los
participantes del primer afio manifestaron volver a involucrarse
una vez finalizada la obra involucrada en los primeros proyectos
ganadores; lo que ademas de sefialar que son tiempos de mucha
desconfianza de lo publico estatal, en general, la poblacién no
estd acostumbrada a pensar dentro del esquema del Presupuesto
General de Gastos y Recursos, lo que implica analizar y aprobar en
elafoencursoparaejecutarseenelpréoximoafio. Entonces,al tener
las elecciones en agosto o septiembre hasta su implementacién,
genera una distancia importante entre resultar ganador y su

69



puesta en marcha —con diferencias incluso en el tipo de proyectos
ya que los procedimientos varian segun la complejidad de las
propuestas-. Con el transcurso de los afios, al instalarse la logica
del presupuesto publico y el cumplimiento de las propuestas, la
situacion de confianza ciudadana es muy probable que aumente.

Esta situacion se observé muy latente en el 2017, mas aun
considerando que el lanzamiento y difusién se realiza en marzo-
abril para poder desarrollar todas las etapas con los plazos
estimados. Tomando otros datos del informe de la RAPP, en
general el lanzamiento se realiza en los meses de marzo-abril y la
votacion se realiza en los meses de septiembre a noviembre, con
un promedio en general de 4 a 5 meses de duracion del mecanismo
y de 3 a 5 etapas. La ciudad de Posadas se encuentra dentro de
estos parametros, y su eleccidon del mes de septiembre para las
elecciones es para dar margen en el envio que debe realizar
el Departamento Ejecutivo al Honorable Concejo Deliberante
para el tratamiento del proyecto de Ordenanza del Presupuesto
General.

5. Participacion de la Mujer

Respectoalaparticipaciondelasmujerespuedeobservarse
que en los dos momentos clave del PP, hay mayor participacion de
las mujeres, principalmente al momento de generar propuestas.

Y4
Grafico N°10 Titulares de Propuestas Grafico N°11 Participacion el dia de
Votacion
Hombres 41%
Hombres 36%
Mujeres 59% Mujer 64%
& AN J

Respecto a las otras experiencias en el pais, la SAM
advierte en el informe de la RAPP que en general la participacion
de la mujer es mas alta, pero en cuanto se generan instancias de
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representacion, laimagen parece volver a lo cotidiano. “En la gran
mayoria de las experiencias relevadas el nivel de participacién
femenina supera a la masculina, por lo que la cuestién del acceso
a los foros en si no seria lo problematico, sino la dinamica de los
mismos, visible por ejemplo en una sobrerrepresentacion de los
varones en el seno de los Consejos Ciudadanos”.

Respecto a las temadticas verificadas en la ciudad, no
hay marcadas variaciones respecto a las solicitudes de uno
u otro género como tampoco se registraron en las fichas de
propuestas, solicitudes de acciones o medidas que promuevan
la intervencidn igualitaria o inclusiva de ambos géneros en las
futuras implementaciones.

Es claro que no es suficiente la mera participacién de la
mujer sino la perspectiva con la que se desarrolla y los resultados
que genera. Sin embargo, es un tema que requerird mayores
estudios en vistas a promover equidad de género tanto en el
interior del mecanismo como en las propuestas que deriven del
mismo.

6. Relacion con el Gobierno local

En gran medida, llegando a un 80% de los encuestados
sefialan que su relaciéon con el gobierno fue buena o muy
buena, mientras que llega a un 20% aquellos que sefialan haber
tenido una mala relacidn, principalmente en las instancias de
devolucion, con informacién incompleta respecto a los motivos
de las desestimaciones de propuestas. Justamente es la etapa de
mayor sensibilidad en la relaciéon gobierno-ciudadania porque
implica el momento de la respuesta positiva o negativa para
quien estad involucrado. Las formas de comunicar, incluyendo
lugares, horarios, documentacién de respaldo, son claves para
esta instancia.
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7. Ciudadaniay Sentidos de Apropiacion

En muchos sentidos se puede afirmar que este mecanismo
contribuye de manerasignificativa a la construccion de ciudadania.
En esta linea, la primera consigna para su puesta en marcha es
suficiente para generar interrogantes. ;/A quién esta destinado
Presupuesto Participativo?

La Carta Organica de la ciudad dice en su articulo N°48
“Todos los ciudadanos de Posadas tienen derecho a participar
opinando sobre la aplicacién de los fondos publicos...”.

Si se aplicara exactamente el mismo criterio del derecho
politico para las elecciones generales, la ciudadania se resume
a quien esta inscripto en el padréon electoral®. Empero, este
mecanismo tiene objetivos muy amplios como para que puedan
ser cubiertos con dicho criterio. Para repasar diferentes puntos de
vista respecto a Presupuesto Participativo:

“ElL. PP traspasa los limites del
procedimentalismo democratico, aportando
elementos que pueden contribuir al logro de
una democracia de mayor intensidad. No se
trata simplemente de incentivar la participacion
popular en forma espontanea, de hacer obras
o solo aceitar mecanismos de la democracia
formal. (Tarso Genro y Urbiratan de Souza, 1998);
por el contrario, esta politica publica implica
la integracion de los ciudadanos al espacio
publico, revitalizando el proceso democratico
mas alla de las elecciones.”

Otra mirada que marca la importancia
del presupuesto participativo es el enfoque
del desarrollo humano. El informe del PNUD
(2004) lo define como “..el aumento de las

8 Ley Electoral N° 19.945- Cédigo Electoral Nacional. La calidad de elector se

prueba, a los fines del sufragio, exclusivamente por su inclusién en el registro electoral
(art. 2)
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opciones para que las personas puedan mejorar
su vida...". Esta definiciéon no solo muestra que
la democracia es el desarrollo humano en la
esfera de los publico, sino que también destaca
la importancia del presupuesto participativo
como una herramienta que fomenta la toma de
decisiones colectivas en torno al destino de los
recursos en el territorio.”

En palabras del Intendente que pone en marcha en la
ciudad de Posadas, Joaquin Losada:

“.presupuesto participativo permite
pensary construir lo colectivo, principalmenteen
tiempos donde priman los intereses individuales;
es un desafio que tenemos los posadefios, a todo
el desarrollo de infraestructura espectacular
que ha tenido la ciudad en los ultimos afios,
poder agregarle valor colectivo, con accién
comunitaria y vida ciudadana en todos sus
aspectos.”

Variadas conclusiones demuestran que aplicar el criterio
general del derecho electoral para definir que ciudadanos pueden
participar, no seria suficiente, la ciudadania en este mecanismo
no es solo un medio sino también un fin. Buscando conceptos de
ciudadania acordes a lo expuesto, sobran los ejemplos con esta
mirada:

“..ciudadano no es aquella situacion
que se adquiere a una determinada edad, es
la practica continua de ciertos valores que el
ser humano debe encontrar en la ciudad que
habita”. Jordi Borja, 2001.

“..ser pobre no es solo una condicién
socioecondmica sino una privacion de
ciudadania por cuanto remite a la falta
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de titularidad de derechos sociales y de
participacién en el desarrollo”. CEPAL, 2010.

A esto, debe agregarse que el recorte del padrén electoral
no resulta ser representativo para el ciudadano que vive la ciudad,
entre las situaciones que fundamentan esto se puede mencionar:

a) Los estudiantes, propio de una ciudad con perfil
estudiantil, principalmente en la educacion
superior, donde los mismos, en general mantienen
sus domicilios de origen por largo tiempo.

b) En general, la falta de domicilios actualizados en
los documentos de identidad, no solo en términos
de ciudades, sino al interior de estas. Situacion
que se sefiala mas adelante, en las dificultades
relevadas en la jornada de votacion.

A esto debe sumarse la idea de que los mecanismos de
participacién ciudadana tienen variados objetivos; comenzando
con uno genérico que responde a complementar o mejorar el
esquema representativo de la democracia y que, para el siglo XX
varios autores ya la describian como democracia delegativa, por
generar una vinculacion de la ciudadania con los representantes
solo en momentos de votacion, por lo que es sumamente
enriquecedor incorporar mecanismos participativos al esquema
de representacion [O’'Donell, 1997].

Analizando el derecho a participar en el desarrollo,
ademas de generar el principio de participar en los mismos
niveles socioecondmicos de la sociedad en la que se vive, a lo que
se agrega poder participar en las decisiones claves para el destino
conjunto.

En la normativa especifica en la ciudad respecto a
Presupuesto Participativo, la Ordenanza V-N°21 aclara en su
articulo N°2: Definase como proceso de Presupuesto Participativo,
al procedimiento a través del cual los vecinos de la ciudad de
Posadas, establecen las prioridades... y en su articulo N° 4 sefiala
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“Los habitantes de la ciudad de Posadas, intervienen en el proceso
de elaboracién presupuestaria a través de propuestas...”

Entonces, esta ordenanza habla del ciudadano en tanto
vecino, lo que puede asociarse con la idea del ciudadano que
vive la ciudad, el que es producto de esa vivencia cotidiana, el
ciudadano que construye, configura y reconfigura el espacio
publico del cual es parte.

Nuevamente llevando al plano del derecho politico, esa
division es basicamente ciudadano versus habitante. Basicamente
los habitantes cuentan con derechos civiles, sociales, ambientales,
pero los diferencia del ciudadano el no contar con los derechos
politicos®. Es la condiciéon que termina por plasmarse en los
padrones electorales, basicamente son los listados de ciudadanos
de un Estado, dentro de la mirada clasica del constitucionalismo.
Vale sefialar que Presupuesto Participativo generalmente se ubica
en los titulos destinados a los derechos politicos.

Tomando la informacién de la primera publicacion de la
RAPP al momento de determinar la metodologia, sefiala que es
importante responder la consigna respecto a ¢(Qué ciudadanos
participan de PP? A lo que las primeras cualidades responden a la
participacién directa, universal y voluntaria, mientras que las mas
especificas refieren al domicilio (residir en el territorio y/o realizar
alguna actividad econémica o educativa en el distrito) y a la edad
(de 18,de 16, de 14y de 12) [SAM, 2011].

La Red, al realizar su segundo estudio en el 2010-2011
(Buenas Practicas) el titulo destinado a formas de Participacion
en el PP expone un estudio mas detallado de la cuestion, la que
finalmente ratific6 esta situacion identificada en su primera
publicacién.

“En el 56% de las experiencias relevadas, se exige algun
tipo de documentacién para participar en las asambleas, mientras
que para la eleccién de los proyectos el 88% de los municipios

9 Articulo 14 y 14 bis. Constitucién Nacional Argentina.
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exige credenciales que permita acreditar domicilio y edad. En
cuanto al domicilio, en la mayor parte de los casos, se requiere ser
residente en el territorio del municipio para poder formar parte
del proceso o al menos para elegir proyectos. Aunque en algunas
experiencias el requisito es mas laxo al incluir, ademas de los
residentes, a las personas con actividad econémica o educativa
en el distrito, que hagan “vida de barrio” o que formen parte de
alguna organizacion social o vecinal de la localidad en cuestidn
(zarate, Moron, Quilmes, Bariloche y Villa Maria).

Toda esta cuestion claramente va mas alla de una consigna
dentro del mecanismo, mas bien refiere a quienes se incluyeny a
quienes se dejan fuera, en democracias que tienen como desafios
la cohesion social, la promocién de espacios publicos construidos
colectivamente, activos e inclusivos entre otros; todos objetivos
complejos como para no analizarlos en detalle. Estos espacios
de participacién ciudadana deberian poder promover lo que se
pretende que luego pase en el espacio publico de la vida colectiva
diaria. Y entre muchos otros aspectos, la tolerancia comunitaria
dificilmente se logre si en las mismas asambleas o encuentros
vecinales no se puede lograr interaccion entre barrios, entre
escuelas, entre generaciones; tanto para los acuerdos como la
tolerancia de los disensos.

En referencia a esto, vale mencionar que la cuestion
de la representacién también es un tema de analisis en PP.
Al ser un mecanismo de participacién directa, en general se
busca que el ciudadano se involucre sin necesariamente un
esquema de representacion. En la ciudad de Posadas, fue comun
ver en las asambleas el sefialamiento con la frase “;él/ella a
quien representa?”. Esto puede derivar de la concepcidn de la
representacion muy instalado en nuestras democracias, al punto
que ante la incorporacion de estos espacios mas directos, cuesta
mirar con otro enfoque. En el sondeo realizado, los nimeros
exponen que en las asambleas predominé la participacion de
representantes de organizaciones vecinales, principalmente
Comisiones Vecinales; mientras que esta situacion cambia en
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las elecciones de proyectos, donde el publico se amplia. En
las elecciones del 2017, el 44% de los participantes no esta
vinculado a ninguna organizaciéon mientras que el 56% participa
en organizaciones comunitarias, de las cuales el 78% refiere a
Comisiones Vecinales. Esta observacion esta muy lejos de sefialar
que es negativa la participacion de las organizaciones, por el
contrario aportan en tanto son actores territoriales importantes;
los siguientes datos es a los efectos de estudiar algunos
fenomenos derivados de esto como la representacién, el interés
comunitario, etc. Sin olvidar claro, que el ciudadano vinculado a
las organizaciones civiles en general, ya esta comprometido con
alguna causa publica, por lo que con ellos se buscara profundizar o
darles nuevas herramientas, mientras que en los otros ciudadanos,
aquellos totalmente desvinculados de lo publico, los desafios son
mas amplios.

(" Grafico N°12 Participacion en ) - ~N
Organizaciones Grafico N°13 Formas de
Clubes |1 3,15% Participacion
Cooperativas 1,40%
Ciudadano vinculado
Fundaciones 1,40% a organizaciones 56%
Organizacion... 6%
ONG 3,30% Ciudadano individual 44%
Comisiones... 78%
. J

En el sondeo realizado entre los titulares de proyectos,
asciende a un 85% los que pertenecen a una Comisién Vecinal.

Vale aclarar que en la reglamentacion de PP en la ciudad
de Posadas, no es exigencia pertenecer a alguna organizacion
para participar en ninguna de sus etapas. Sin embargo, esta
situacion se da producto seguramente de varias causas: a) la légica
de representacién muy instalada socialmente; b), predomina la
invitacion a las asambleas a través de las Comisiones Vecinales
y ¢) se trata de organizaciones donde sus integrantes son
ciudadanos comprometidos con lo comunitario, por lo que estan
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informados y en constante vinculo con las autoridades locales.
El funcionamiento de estas Comisiones basicamente radica en
el tiempo y los recursos que destinan sus propios ciudadanos
involucrados, elegidos de manera democratica por elecciones
barriales cada dos afios® y cuyo esfuerzo deriva de la renuncia
a horas destinadas a la vida privada, para dedicarsela a la vida
publica del barrio y ad honorem.

En la Municipalidad, existe un area especifica denominada
Direcciéon de Asuntos Barriales, con dedicacién exclusiva a este
esquema, ya que su implementaciéon requiere de un proceso
metddico de difusién del mecanismo, presentacion de listas,
armado de padrones, realizacion de elecciones y proclamacién
de sus ganadores e incluso de comunicacién del vencimiento de
los mandatos. Es asi que las Comisiones Vecinales representan la
participacién en el nivel territorial mas directo: el barrio, dejando
representantes genuinos ante el gobierno local y la ciudad en
general.

Las mismas estan reconocidas en el Art. 30 de la Carta
Organica de la ciudad de Posadas: “El Municipio reconocera a
las Comisiones Vecinales..Dichas Comisiones seran elegidas
mediante sufragios secretos de los residentes en el barrio,
debidamente empadronados...”

La creacion de Comisiones Vecinales ha aumentado
considerablemente en los ultimos afios debido a constantes
politicas locales de promocién de esta forma de participacion;
sin embargo es baja la existencia de programas o acciones
posteriores que estén destinadas a su fortalecimiento en cuanto
a sus concepciones de lo publico y comunitario, las posibilidades
de gestién de programas en otros niveles gubernamentales, el
intercambio de experiencias u otras formas de gestién asociada.

Es asi que, en el 2017 la Coordinacién de Presupuesto
Participativo decide involucrar a la Direcciéon General de Asuntos
Juridicos para capacitar y supervisar el proceso electoral y
a la Direccion de Asuntos Barriales, justamente basado en la

10 Ordenanza I -N°20 Comisiones Vecinales de la ciudad de Posadas.
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experiencia de esta Ultima area respecto a elecciones y registro
de los padrones barriales. En un sentido, estos padrones pueden
reflejar mejor el concepto de ciudadano vinculado al territorio
en el que vive. Ademas, estos padrones se construyen de manera
participativa con el monitoreo del area y se actualizan cada dos
afos en vistas a la duracion de los mandatos de los integrantes
de las Comisiones Vecinales. Sin embargo, la dificultad de acceso
que tienen los padrones barriales, representa una barrera para PP.

Otra de las dificultades que se presentan, refiere a los
barrios que no cuentan con Comisiones Vecinales vigentes, los que
aproximadamente son la mitad de los existentes. Esta situacion
hace que en PP se tomen los padrones barriales existentes y en los
casos inexistentes se complementen con los padrones electorales;
pero aun con estas dos importantes fuentes informativas, el dia de
las elecciones, lasautoridades de lamesa de contingenciadebieron
registrar a importante cantidad de votantes (Fuente: padrones de
las Mesas de Votacion denominadas de contingencia, Direccion
de Presupuesto Participativo Posadas, 2017). Vale destacar que
previendo esta posible situacion por las diferencias de domicilios
en documentos de identidad y ademas la situacién de residencia
con desarrollo de actividades educativas o econémicas, se habilitd
esta mesa especifica en cada CIT para todos los casos faltantes
en los padrones. Dicha mesa actué con el respaldo de veedores
de la Direccion General de Asuntos Juridicos y generd un registro
con datos de identificacién y firma de cada caso. Este registro
permite ser estudiado con las areas involucradas, solo a los
efectos de evitar el doble voto e incorporar a dichas personas en
los padrones barriales correspondientes para los afos siguientes.
Es similar al registro de votacién general, donde antes de retirarse
el votante debe firmar el padrén donde esta registrado, el cual
luego se cuenta para definir cantidades.

La cuestion de los padrones en este mecanismo es un tema
muy delicado ya que PP, tal como se mencionara antes, exige
mucha dedicacion por parte de los ciudadanos involucrados, por
lo que acercarse voluntariamente a un centro de votacion un dia
domingo, en un mecanismo que no es obligatorio y no encontrarse
en el padrén, es altamente negativo para los objetivos de
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involucramiento y compromiso ciudadano.

La participacién de los estudiantes universitarios
justamente generd la revision de los padrones de los barrios
donde estos mayormente se encuentran ya que, en general no
estan incorporados a dichos padrones. La Agencia Universitaria

Al finalizar el primer afio de
implementaciéon, la Secretaria de Asuntos
Municipales del Ministerio del Interior de la
Nacién en conjunto a la Municipalidad, realizd
en la ciudad de Posadas el Encuentro del NEA
denominado  “Jornada de Intercambio de
Experiencias en Herramientas de participacion
ciudadana. Desafios de la implementacion de

Jornada de intercambio
de experlencias en herramientas
de participacién ciudadana

/lo

-

Din:
Hora: |

de toda la regién, con exposicion de casos de &
Corrientes, Entre Rios y Misiones.

Lugar: ¢ Reg . .
Presupuesto Participativo” que tuvo participantes e ﬂ ’ '

b}

POSADAS

intermedié para promover el mecanismo entre los jévenes en
vistas a la participacion de los mismos en los asuntos publicos de
la ciudad donde se estan formando como profesionales y junto
a los representantes estudiantiles, se actualizaron los padrones
barriales de la principal zona universitaria de la ciudad. Una
primera experiencia que seguro se ira ampliando a otros sectores
de la ciudad con residentes estudiantiles.

Los feriantes son otro ejemplo de participantes que pueden
representar dificultades en las elecciones respecto al domicilio.
Estas categorias entran en lo sefialado por la Red como residentes
con actividades econémicas o educativas.

En la ciudad el esquema elegido establece que habra
asambleas y elecciones por CIT, es decir que toma como base
territorial a las jurisdicciones de las delegaciones municipales.
Esto implica un recorte de los padrones en funcién de esas
zonas. La zonificacién se encuentra en todas las ciudades que
implementan PP, con la diferencia de que algunas zonificaciones*
son tematicas en lugar de territorial o la combinacion de ambas.
En el caso de Posadas (véase el Anexo | Zonificacién-Decreto

1681/16), para la primera experiencia, la ciudad se dividié en
1 Modelos de zonificacion municipal. Presupuesto Participativo. Secretaria de
Asuntos Municipales. 2011.
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42 zonas y de alli surge la cantidad de asambleas realizadas
en 42. Sin embargo, atendiendo a que se traté de una primera
division realizada, en el decreto se establecid la posibilidad de
modificar dichos limites considerando variables no atendidas en
la primera divisién (NBI, densidad poblacional, infraestructura
urbana, vinculos comunitarios, etc.). Un detalle importante es
que, los barrios ubicados en el sur de la ciudad, tienen mas
propuestas desestimadas en la instancia técnica por requerir
mayor cantidad de obras complementarias por su bajo desarrollo
de infraestructuras. Por lo que tener presentes estas variables es
enriquecedor para el proceso.

Sentidos de apropiacion. Continuando este titulo respecto
a ciudadania y sentidos de apropiacion, PP es un mecanismo que
atraviesa muchas situaciones de apropiaciéon ciudadana, sea
desde los lugares donde se realizan las asambleas, las jornadas
de votacion o incluso cada lugar comprometido en las propuestas,
reconocidos por algunos y no asi por otros. En el sondeo realizado
se pudo observar varias situaciones referidas a esto:

Entre las observaciones aportadas por los ciudadanos en
las encuestas se registraron “en mi barrio no se realizé asamblea”,
aun teniendo una asamblea en un barrio cercano.

La mirada respecto a la territorialidad tiene varias
particularidades en la ciudad, principalmente por la idea de
Chacras que en parte tiene correspondencia con los limites
barriales, mientras que en otros casos un barrio puede abarcar
varias chacras. En principio es importante sefialar que las chacras
son espacios de poca extensién, cuadrantes de 16 manzanas
rodeados de avenidas y con 4 cuadras de distancia entre si. Las
mismas Comisiones Vecinales, tienen establecido en su ordenanza
reglamentaria, la creaciéon de una Comisién por chacra, lo que
implica entre otras cosas que, sinun barrio tiene 3 chacras, tendra 3
comisiones vecinales. Este fendmeno de organizacion por chacras
en la ciudad, generado mas por cuestiones de organizacién urbana
que por cuestiones sociolégicas, ha generado gran polarizacion
de barrios en el territorio y al interior de estos incluso. Al
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momento de solicitar o presentar propuestas, es muy propio ver
el sefialamiento de “la otra chacra tiene todos los equipamientos
comunitarios y la nuestra no los tiene”, entre chacras vecinas, con

una distancia entre cada una de aproximadamente 4 u 8 cuadras
como maximo segun como se considere.

Bajo esta mirada, se dificulta el reconocimiento del
equipamiento social con escalas mas amplias que la del barrio
donde esta inserto. Es por ello que resulta importante al momento
de definir los diagndsticos en las asambleas, el “repaso por lo
existente en la zona”, recordando que los equipamientos sociales
en general estan destinados a poblaciones mas amplias que la
existente en su entorno directo, principalmente si se trata de solo
una chacra. De esta manera puede variar significativamente cada
diagndstico, respecto a si las demandas solo se concentran en lo
existente Unicamente en el barrio-chacra, generando conclusiones
generalizadas de: en mi barrio no hay hospital, no hay escuela,
no hay comisaria, etc. Las técnicas de mapeo colectivo pueden
contribuir a dejar expuesta esta informacion de manera sencilla,
a lo que puede complementarse por parte de los facilitadores y/o
moderadores en cada asamblea, el uso de dicha informacion en
el debate vecinal. En este sentido, para el equipo de Presupuesto
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Participativo es clave la construccién del perfil de “facilitadores
socio comunitarios o territoriales” entre sus integrantes.

Un concepto muy utilizado e interesante para analizar los
sentidos de apropiacion, es el de capital social; repasando uno
muy compartido por diferentes autores refiere a “los activos que
se tienen derivados de las relaciones de una persona con otros
y por su participaciéon en organizaciones... Generan confianza,
reciprocidad, cooperacién, sinergias, lazos. Tales relaciones
facilitan el acceso a otros recursos, por ejemplo, el sentido de
pertenencia e inclusiéon que puede dar a la persona, derivando del
simple hecho de estar organizados y/o conectados.”

Figura N°10. Plano urbano y social preparado por la UEPE
para mecanismos participativos
Fuente: UEPE. Municipalidad de Posadas
Pero ademas de sus cualidades positivas, la CEPAL en sus
investigaciones hace un tiempo estudia el capital social con los
diferentes efectos que puede generar, considerando la posibilidad
de efectos negativos.

“Dentro de un contexto social dado, los vinculos entre
individuos u organizaciones pueden generar un orden de
exclusién social; no en virtud de una accién individual sino por la
naturaleza de tal vinculacién. En todas las conceptualizaciones
es comun encontrar una variedad de valores; sin embargo uno de
sus componentes refiere a las consecuencias y resultados de estas
acciones, las que pueden ser tanto positivas como negativas™?.

Pero ademas de los posibles efectos negativos respecto al
capital social, Arriagada recuerda que es largo el camino entre
construir lazos de confianza hasta llegar a niveles de ciudadania.
“Convertir el capital social en ciudadania requiere de...procesos
participativos que faciliten la construccién del consenso y el

12 Arriagada, Irma. “Breve guia para la aplicacién del Capital Social en los

programas de pobreza”. CEPAL. Chile. 2006
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establecimiento de interacciones entre partes interesadas, para
encontrar formas y medios que permitan trascender las divisiones
sociales y construir cohesion social y confianza.”

De las observaciones realizadas en las asambleas en
particular y de todo el proceso en general, se identificaron las
siguientes situaciones en este sentido:

- Los barrios pequefios en general se consideran
estar “condenados a perder™3 Pocas veces ven en
la unién de barrios una alternativa para obtener
acompafnamiento legitimo.

- En general, se concentran en propuestas a escala
barrial, y se increpan como vecinos a votar al barrio
para no ser considerados como “traidores”.

- En las asambleas se observan marcadas divisiones
barriales en zonas donde predomina el barrio-chacra,
siendo aledafios entre si, se niegan a compartir una
mesa por considerarse barrios con problematicas muy
distintas.

- En el sondeo realizado, los titulares de proyectos
indican que solo un 40% de ellos votaria proyectos
de otros barrios, mientras que en la ciudadania en
general este porcentaje asciende al 60%.

- Las dificultades para que algunas Comisiones
Vecinales reconozcan la existencia y legitimidad de
otros actores en el barrio.

- Las dificultades para la convivencia entre actores
variados en los barrios.

- Las reglas marcadas en el uso del espacio publico
segun preferencias de un solo sector de dicha zona.

13 Enel2016, el ganador dela Delegacion mas extensa, resultd ser uno de sus barrios

mas pequenos en cantidad de poblacion (Parma), contrariamente la zona mas densificada
registr6 muy baja participacién. www.posadas.gov.ar/presupuestoparticipativo/
citvillacabello
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- La existencia de salones comunitarios que no cuentan
con uso comunitario.

- Las demandas de inversion de fondos publicos en
responsabilidades y/o espacios privados.

- Lasituacién de adultos que expulsan a los mas jovenes
de “plazas que no son suyas”, bajo la consigna de que
se “vayan a su barrio”.

En generalse observa que es baja la consideracion de unién
entre barrios para generar propuestas unificadas, mas aun en el
momento de las asambleas, pocos lo ven como una posibilidad de
unir voluntades el dia de votacion.

Otro fendmeno vinculado a los sentidos de apropiacion
refiere a otro tipo de barreras, en el siguiente caso puede
apreciarse mejor:

Propuesta de playon deportivo a dos cuadras del
Polideportivo Finito German. En este caso los vecinos contaban
que desde la intervencion hace unos afios en dicho Complejo
Deportivo, anulé el uso mas directo y cotidiano que tenian los
vecinos de la zona respeto al mismo. Basicamente en palabras
de los vecinos se notaba la aforanza de aquel lugar que “ya no
es para los vecinos” decia el titular de la propuesta. Sin dudas el
Finito German adquirié una escala funcional a nivel ciudad, lo
cuestion es la barrera que se generd respecto a sus usuarios mas
cotidianos, los vecinos del barrio.

Otro espacio en la ciudad que tiene cualidades similares
en este sentido es el Jardin Botanico de la ciudad, lugar que, desde
el barrio donde se encuentra es visto y utilizado como parte del
mismo, generando propuestas respecto a su uso tal como si fuera
la plaza de un barrio; incluso con propuestas vecinales de construir
dentro del predio para actividades distintas a la naturaleza del
Jardin. En este caso, se observa dificultad en el reconocimiento de
su escala ciudad por parte de los vecinos de la zona pero por otra
parte, seria interesante que en sus futuras intervenciones, pueda
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lograr un equilibrio entre su jerarquizacion y sus usuarios mas
proximos.

Vale aclarar que en la instancia técnica, la UEPE incorporo
la idea de “radios” para identificar distancias entre equipamientos
comunitarios frente al predominio de la idea de “tener todo el
equipamiento en cada barrio”. Una técnica sencilla que permite
sobre un plano identificar lo existente y generar radios de 6, 8,
10 cuadras a la redonda segun sea el equipamiento. Sin embargo,
esta técnica no alcanza o es insuficiente si no se analizan otras
variables como estos casos mencionados.

Se habra notado que al referirse a los ciudadanos que
presentaron propuestas en las asambleas, se los menciona como
“titulares”. Este término generd controversias ya que mencionarlos
comoresponsablesde propuestas podia crear confusion einjusticia
al dejar una propuesta comunitaria en un solo responsable, y a
la vez “referente” generaba confusién con la idea de que solo
los reconocidos socialmente como referentes puedan presentar
propuestas. Finalmente sin muchas ventajas, se dejé el concepto
de titulares. En un repaso por los mismos, al menos un 30% de

ASAMBLEAS DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO POSADAS 2017-2018
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las propuestas tuvo conflicto respecto a sus titulares, ya sea por
falta de reconocimiento entre los mismos actores territoriales, por
cuestionesinternas de los grupos u otras situaciones mencionadas.

Todo mecanismo de participacion, incluso el mas sencillo
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requiere de métodos y registros para dar respaldo a las decisiones
de cada etapa y a sus participantes. En el 2017, la Direcciéon
de Presupuesto Participativo agregé “actas en las asambleas”
para dejar constancia de las mismas con firmas de ciudadanos
participantes.

8. Caracteristicas de las principales etapas

Asambleas. En ordenanza reglamentaria del PP, menciona
que se utilizaran asambleas para la presentacion de propuestas,
pero ademas el esquema de asambleas en este mecanismo es
bastante comun, pues expone o da la idea de la reunidn vecinal
que propicia el debate. En este sentido el armado de la agenda de
asambleas y la puesta en marcha de la misma requiere de todo un
trabajo de logistica. Vale recordar que para que las mismas sean
reconocidas como legitimas, es importante darle un status, con
cualidades que le demuestren al ciudadano que se lo espera para
debatir, con lugar e informacién a disposicion. Algunas de las
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cualidades del esquema utilizado en la ciudad son las siguientes:

Planificaciéon: conformar una agenda anticipada que
define dias, lugares y horarios. Esta fue publicada por
diferentes canales y respetadas en su implementacion (en
la ciudad de Posadas, la gente ha asistido a las asambleas
aun con mal clima). Es posible afirmar que es preferible
agregar fechas por asambleas poco concurridas, a tener
que suspenderlas.

Figura N°11. Recorte de la Agenda de Asambleas Presupuesto
Participativo Posadas

Fuente: www.posadas.gov.ar/presupuestoparticipativo

Dialogo: Preparar los espacios con mesas que permitan el
dialogo, evitando laubicaciéndesillasenelclasico formato
de aula, ya que, si bien hay un momento de exposicion,
es solo a los efectos de conocer las caracteristicas del
esquema, la clave de la asamblea es el debate ciudadano.

Material de trabajo: el material a disposicion como ser
mapasdelazona,afiches,marcadores, biromes, etc.siempre
previstos para que sobren, ya que su falta desconcentra a
los participantes.

Registros: actas y planillas de asistentes para generar una
basededatosconteléfonos,correos,barrios,organizaciones,
etc. estos registros permiten generar respaldo, legitimidad
y aportan datos para las estadisticas posteriores, permiten
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analizar variables pero ademas, permiten corroborar que
las fichas presentadas a posterior, se correspondan con las
propuestas aprobadas en asambleas. Este mensaje es claro

N )
Grafico N°14 Asambleas-Lugares de Grafico N°15 Asambleas- Horarios de
Preferencia Preferencia
Centros Comunitarios 26% 14hs 2%
Escuelas 26% 18hs 16%
CIT 48% 20hs 82%
VAN J

en el esquema, la primera instancia es la asamblea, toda
propuesta que no pasa esa instancia no es considerada en
las siguientes instancias. Esto contribuye a jerarquizar las
asambleas, ya que se descartan las fichas que ingresan sin
debate ciudadano, ademas de respetar a todos los que han
dedicado su tiempo a participar de una asamblea.

Plenario: independientemente de las formas en que se
organice una asamblea, el momento mas enriquecedor es
el plenario, porque exige escucha, respeto y hace visible
desde las diferencias a los puntos de encuentro. Como
anécdotas, hubo asambleas con mesas que prefirieron no
exponer sus ideas luego de ver las propuestas planteadas

Grafico N°16 Asambleas-Lugares de Grafico N°17 Asambleas-Horarios de
Preferencia Preferencia
Centros Comunitarios 24% 18hs 2%
Escuelas 46%
ar 30% 20hs 98%
VAN J

por los demas (propuestas muy solidarias frente a otras
muy individales).

Logistica: tal como se mencionara, la logistica no es un
detalle menor, llegar en tiempo y forma a cada lugar, para
recibir a los participantes con el lugar listo, requiere de una
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logisticaimportante: traslado de personal idéneoy equipos
de sonido, pantallas, proyector, e incluso mesas y sillas de
respaldo cuando no se realizan en escuelas. Uno de estos
faltantes puede complicar el desarrollo de la asamblea y
alterar el humor de los participantes, generando un mal
comienzo para un mecanismo que requiere de mucho
trabajo ciudadano. En la ciudad de Posadas, esta logistica
la desarrollé la Secretaria de Gobierno®, cumpliendo de
manera precisa la agenda planificada de asambleas con
todos sus componentes en el plazo estudiado, sin embargo
esto no debe decaer, debe ser la regla obligatoria, sin
excepciones. Estas acciones no deben desconsiderarse,
solo el trabajo coordinado e interareas permite tal
desarrollo.

Enambos afios, las asambleas tuvieron una duraciéon de dos
horas aproximadamente y en el sondeo realizado se obtuvieron
las siguientes preferencias respecto a dias y lugares:

Entre todos los lugares para realizar las asambleas, las
escuelas tienen una gran ventaja, cuentan con espacio, sillas
y mesas tanto para asambleas de 30 como de 200 personas. La
previsidn respecto a cantidad de asistentes es muy dificil y quedar
con lugares y elementos insuficientes genera un mal clima para
su desarrollo.

Sin embargo del relevamiento entre titulares de proyectos,
las preferencias cambian respecto a los lugares principalmente,
sefialando principalmente las dificultades para lograr
acompafiamiento en asambleas cercanas en la zona, pero fuera
del barrio.

Respecto a la consulta realizada para analizar el grado de
conformidad del mecanismo utilizado en las asambleas, el 80%
dijo estar de acuerdo; sin embargo es propicio aclarar que dicho
mecanismo es bastante sencillo en cuanto a lo siguiente:

14 A cargo del Ing. Fabian Florentin y su equipo de trabajo.
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- La reglamentacion no gener6 limites para la cantidad
de propuestas a generar por Asamblea;

- Cadaciudadano puede acompafar votando la cantidad
de propuestas que desee en asamblea;

- Cada propuesta requiere la mayoria simple de los
presentes para aprobarse en asamblea.

Entre las ventajas puede nombrarse principalmente
porque se trata de asambleas de ideas, por lo que, tener claridad
en esta primera instancia respecto a todas las implicancias de
cada idea es dificil, entonces facilitar la generacién de ideas es
un objetivo de este esquema. Ademas, si un grupo de personas
o incluso un barrio presenta una sola propuesta, y luego queda
desestimado en la etapa del analisis técnico, ese grupo o barrio se

siente practicamente fuera de Presupuesto Participativo (a menos
que decidan acompafar a otra propuesta, lo que en general esta
dificil). Sin embargo tiene como desventajas el poco debate que
genera entre los participantes, ya que rapidamente los mismos
acuerdan acompanfarse todos entre si con todas las propuestas

en las asambleas. El bajo nivel de debate genera al menos un
2016 2017

42 Asambleas realizadas 45 Asambleas realizadas

183 Ideas-propuestas aprobadas en Asambleas | 406 Ideas-propuestas aprobadas en asambleas

143 Fichas técnicas presentadas 282 Fichas técnicas presentadas

108 Propuestas aprobadas en el Analisis Técnico | 217 Propuestas aprobadas en Instancia Técnica

33 Propuestas Ganadoras en las elecciones 16 Propuestas Ganadoras en las elecciones
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riesgo, y es que no hace visible los posibles conflictos que pueden
tener de fondo algunas propuestas o incluso la existencia de otras
opciones similares ya existentes en la zona. Ademas, tampoco es
visible para los participantes, que el hecho de generar muchas
propuestas, les implicara tener el voto disperso en la jornada de
votacion, con menos posibilidades. Finalmente otra desventaja
es que se dificulta evidenciar las problematicas principales de la
zona ya que se generan largos listados de ideas-propuestas. Este
esquema de asambleas, va directo al diagnoéstico de las demandas
y propuestas (debate en las mesas) que se convierten en ideas-
propuestas (plenario) con muy poco repaso en lo existente
como primer paso. Esta situacion genera que los ciudadanos no
visualicen lo existente en la zona, pareciera que se parte de “la
nada”. Es comun escuchar en las asambleas “somos el barrio mds
abandonado de la historia”.

Comparando con otros talleres realizados en el marco de otros
mecanismos participativos en la ciudad , fue muy productivo
el tener un momento para repasar lo existente en la zona: su
equipamiento educativo, deportivo u otros de tipo comunitario, la
infraestructura vial, los espacios y actividades valoradas positiva
0 negativamente, entre otros. Ese repaso pone sobre la mesa lo
existente y deja visible el escenario a partir del cual surgiran las
propuestas. En este tipo de diagnésticos comunitarios, es muy
propicio utilizar las estrategias de mapeo colectivo.

-Anotaciones de los vecinos en los planos generados para su uso en Asambleas-

Respecto a la aprobacion de propuestas en asambleas,
en otras ciudades se utilizan los consensos, lo que genera una
alta exigencia de acuerdos para aprobar cada idea. Como todo
mecanismo, tiene sus ventajas y desventajas, posiblemente una
combinacién de limites en las cantidades de ideas-propuestas por
asambleas o con un sistema de priorizacién de propuestas pueda
mostrar un equilibrio entre ambas. En el analisis de los nimeros
de los dos afios de puesta en marcha del mecanismo se observan
las siguientes referencias:
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Un primer dato es que, casi con la misma cantidad de
asambleas, se duplicaron las cantidades de ideas-propuestas
pero de la revision de sus temas resulta que no varian los tipos
de propuestas sino la cantidad de lugares propuestos para los
mismos temas. Respecto a las fichas técnicas presentadas'
se observa que sigue siendo un inconveniente completar las
mismas. En el relevamiento realizado el primer afio, donde hubo
un faltante en la presentacion de 40 fichas, se comprobé que las
mismas correspondian a los barrios periféricos, lo que demuestra
una barrera importante a superar'®. De un 22% faltante de fichas
se aumentd a un 31% en el segundo afio, lo que demuestra que
sigue siendo un problema por resolver dentro del mecanismo.

Finalmente, en las asambleas es importante prever de
una mesa para nifios y nifas. Este detalle no es menor porque se
observé que muchos padres asisten con sus hijos y una simple
mesa o espacio con papelesy colores resultaria ser unaimportante
solucion para que sus padres debatan tranquilos y a la vez, las
asambleas sean amigables para los mas chiquitos; y quien dice,
comenzaratomarlaopiniénde los mismos. Es oportuno mencionar
que UNICEFY ya esta recomendando la participacion de los nifios
y nifias en diferentes metodologias y politicas publicas®®.

Para las instancias gubernamentales, contar con todo el
debate registrado con diferentes herramientas, es un importante
respaldo, sin embargo el mejor calificativo para las asambleas es
que sean consideradas “legitimas” por sus mismos participantes.

1> Por cada propuesta aprobada, los participantes deben completar una ficha

técnica y presentarla en el CIT.

16 Véase titulo Convenio con el IMES. En el mismo se buscé atender esta cuestion,

pero al realizarse en los CIT no resulté de utilidad para los vecinos de zonas mas lejanas.

17 Ce g . . . . P
“La participacion e influencia de nifios, nifias y adolescentes en politicas

publicas en Chile”. UNICEE 2015

18 www.planurbano.posadas.gov.ar. “Pintando la plaza que deseo” Gestidn

Participativa Plaza Justo José de Urquiza. 2013.
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Analisis Técnico y Devolucion. En su segundo afio de
Presupuesto Participativo, Posadas conté nuevamente con una
caja de interesantes aprendizajes y desafios. Si bien se desarrolld
el esquema aprobado por Decreto 1681/16, se agregaron algunas
variables producto de las conclusiones del afio anterior. Dichos
agregados se mencionan a continuacion:

Recorrido del equipo técnico junto a los vecinos titulares de
proyectos. En el momento de la Instancia Técnica y considerando
la variedad de informacién involucrada, la UEPE agregd un
encuentro con los titulares de gran parte de las propuestas, en
los lugares involucrados en las mismas. Esta situacion genero
informacién importante que no suele obtenerse con la lectura en
la oficina de cada ficha técnica que deben completar los vecinos
luego de que su propuesta haya sido aprobada en la asamblea.
Entre las principales informaciones pueden nombrarse los usos y
sus situaciones dominiales como ser: espacios comunes y/o verdes
que son utilizados con fines privados o lotes privados con usos
comunitarios; tamafos de terrenos que no se condicen con sus
planchetas catastrales, limites normativos de barrios que no se
condicen con el conocimiento popular de los mismos, etc. Estas
situaciones, pueden generar interpretaciones erradas respecto a
la propuesta, como por ejemplo la tipica frase en la ficha técnica
que sefiale “en el espacio verde del barrio”; puede contener
diferencias entre lo conocido en el barrio y lo marcado por el
catastro municipal.

Otro ejemplo muy expresivo de la informacién que aportan
las fichas técnicas, fue el proyecto Reconstruccion de la Pérgola en
el Barrio Villa La Flor: en este caso basicamente el equipo nunca
hubiese encontrado su ubicacion si no fuera porque sus vecinos
la recuerdan muy bien pese a tener solo “un resto de 10 cm. de
un poste”. Al describirla, su titular recordaba las actividades del
barrio en la pérgola con flores como si existiera frente a sus ojos.
Su memoria fue mas importante que la misma ubicacion.
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Analisis de actores involucrados. Pareciera exagerado
pensar que cada propuesta requiere un mapeo de actores
involucrados, sin embargo si no se realiza un mero analisis de
los involucrados en una propuesta, puede traer importantes
dificultades al momento de su implementacion. Esto deriva,
ademas, de las dificultades en la convivencia de actores en los
barrios. En esto los delegados y sus equipos resultan ser muy
valiosos para obtener este tipo de informacién. En algunos casos,
las propuestas presentadas por los consorcios no son validas para
la comision vecinal vigente o viceversa. Solo a modo de ejemplo
puede nombrarse:

Proyecto Paseo de Compras Cristo Rey (2017): en este caso
los titulares de la propuesta, buscando las mejoras de su espacio
comun de trabajo, impulsaron la misma; pero trae consigo una
larga situacién de disputa entre los vecinos y dichos comerciantes.
Situacién que los llevé a una intervencién a cargo del Area de
Mediacion de la Municipalidad y que hasta el momento de cierre
de la instancia de analisis, no se avizoraba avances en dicho
proceso. Ambos actores muestran total oposicién en cuanto a
quedarse en el lugar o ser reubicados segun la propuesta.

Todas estas situaciones, dificilmente se obtienen de la
lectura de las fichas técnicas o incluso por el desarrollo de las
asambleas, ya que al realizarse diferentes encuentros, no siempre
van a encontrarse todos los actores involucrados de una misma
tematica, en una misma asamblea. Identificar estos problemas
antes de avanzar en su aprobacién es clave para su ejecucion
posterior.

Actas acuerdos de organizaciones. En el 2016, se
registraron casos de personas que asistieron a las asambleas en
representacion de la organizacion civil que integran, proponiendo
incluso las sedes fisicas de estas para el desarrollo de actividades
comunitarias, por supuesto, muy bien recibidas y apoyadas
en las asambleas, pero que al momento del andlisis técnico,
no pudieron sostenerse por encontrar diferencias internas en
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dichas organizaciones respecto a participar efectivamente en
el desarrollo de dichas propuestas. Esto motivd a que, en 2017,
Unicamente cuando hay organizacionesinvolucradas,seexijajunto
a la entrega de la ficha técnica, un acta acuerdo de conformidad
de la propuesta por parte de la organizacién vinculada. Esto
agrega un componente administrativo al mecanismo pero resulta
mas grave el involucramiento de organizaciones que a su interior,
no cuentan con el acompafiamiento necesario.

Laminasdigitales.Respectoalaslaminasdecadapropuesta,
en 2017 se incorpord el envio de las laminas de proyectos en
formato digital por correo electrénico a los titulares de proyectos
y a los CIT para que cada uno desarrolle las estrategias de difusidon
que considere necesario, atendiendo a la variedad de opciones
que brindan las redes sociales y otros medios. De todas maneras,
de los registros de las fichas técnicas, es muy bajo el uso del correo
electrénico entre los vecinos, por lo que el envio digital no fue
de gran impacto. Sin embargo, del sondeo realizado se observa
que entre los titulares de proyectos, aumenté significativamente
el uso de la ldmina digital para su difusion (bajada de la web o por
foto de la ldmina papel), agregando estrategias principalmente a
través de las redes sociales y el whatsapp.

Asistencia a vecinos para el armado de las fichas técnicas.
Se trata de una alternativa incorporada para atender las
dificultades que presentan las fichas técnicas. La desventaja es
que agrega una instancia presencial mas para los participantes.
Dicha instancia fue poco util atendiendo a su baja convocatoria
por lo que quizas exigird opciones digitales respecto a esta
problematica o el armado conjunto a los equipos municipales
involucrados y/o unificando la etapa de completamiento de las
fichas por parte de los vecinos con el momento de recorrido para
relevamiento de los equipos involucrados. Sea la opcién que se
elija, la ficha técnica demuestra que es necesario apoyarla desde
el equipo para completarla.

96



La incorporacion de Compromiso de los Vecinos en las
fichas técnicas. Esta incorporacion fue basicamente un cuadro mas
en lamisma fichatécnica. Enun repaso de las fichas, se observa que
predominé como compromiso “el cuidado del espacio solicitado”
y en un caso anecdético el “cuidado de la plaza a través de la
figura de un placero pagado por la Municipalidad”. Si bien es un
tema que requiere mayores estudios, existen anomalias respecto
a las responsabilidades del espacio publico y quizas el pedido de
compromisos, es redundante porque nos cabe la responsabilidad
de todas maneras; sin embargo el recordarlo viene bien. De
otros ejemplos tomados del primer afio se puede mencionar
principalmente las dificultades para asumir colectivamente
los gastos de servicios de agua y energia que genera un salén
comunitario por ejemplo.

En la puesta en marcha de las propuestas, la clave es pasar
de la demanda a la co-responsabilidad, es una situacion que ya no
puede posponerse luego de la puesta en marcha, es otra etapa del
camino conjunto entre Gobierno y Ciudadania y que se planificé,
por lo menos un afio atras. Se trata del dialogo conjunto a la accién
conjunta. Este paso, aun esta en sus inicios en este mecanismo.

Laincorporacion de unafichaalmomento de la Devolucion,
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para dar certeza y respaldo de lo aprobado. Presupuesto
Participativo genera productos distintos en cada etapa, lo que
implica registrar, sistematizar y comunicar en cada instancia.
Por lo que la documentacién que pueda dar respaldo a cada
etapa es importante. En este caso, la Direccion de Presupuesto
Participativo generé una planilla para cada propuesta, donde
se agregan objetivos, componentes y presupuesto. Un detalle
no menor de todo esto es que, los objetivos planteados por los
vecinos en su ficha inicial pueden tener ajustes en el analisis
técnico, generalmente por los costos, se eliminan algunos
componentes que, a la vez generan ajustes en la totalidad de
objetivos que buscan sus titulares; siempre cuidando el objetivo
principal de la propuesta. Entonces, en muchos casos debera
ajustarse los objetivos iniciales a la contrapropuesta que realice
el equipo técnico y si es aceptada, debe firmarse su aceptacion;
ya que de incluir menos componentes o0 menores dimensiones
y no modificar los objetivos iniciales, genera la posibilidad del
reclamo por el cumplimiento total de los mismos. En la primera
experiencia se buscé respetar tal cual la redaccion inicial de
sus titulares, pero su aplicacion dejé nuevas situaciones, que no
son menores a la hora de la implementacion de la propuesta.
Por nombrar un ejemplo: solicitud de salones comunitarios de
300mts.2 donde la contrapropuesta municipal refiere a salones
de 70mts.2 para que no exceda el presupuesto asignado. En este
caso el objetivo inicial era un saléon comunitario de 300mts.2 para
incluir a 300 personas aproximadamente. Al dejar constancia de la
aceptacion de la propuesta final, con sus cambios, se da claridad
a la etapa mas dificil, principalmente porque los precios con los
que analizan los participantes sus propuestas, no incluyen todos
los componentes de los presupuestos que genera el estado, como
ser: empresas registradas, con posibilidades de dar garantia, con
recursos humanos registrados y asegurados y varias cualidades
mas.

Figura N°12. Cartel de Obra de Presupuesto
Participativo Posadas 2016-2017
Fuente: UEPE. Municipalidad de Posadas
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Carteles de obra especificos. A los requisitos propios de los
carteles de obra, se agregé su identificacion con el mecanismo
participativo utilizado. Incluso a posterior, cuando ese cartel
se retire, serd importante alguna identificacién similar, para
mantener en la memoria colectiva, la propuesta surgida del
esfuerzo y dedicacion de sus mismos vecinos en conjunto al
gobierno municipal.

Finalmente el recorrido que realiza el equipo municipal
durante esta etapa por las diferentes propuestas deja sentimientos
cruzados; mientras que en una gran plaza del Barrio El Libertador
pedian el retiro del teatrino para contar con mas espacio para
construir un playén, en otras tres propuestas solicitaban la
incorporacion en plazas del mismo tipo de teatrino. Mientras
en unas plazas solicitan canchas de arena, en la unica cancha
de arena existente en la costanera, solicitaban taparla. En el
Unico anfiteatro verde de la costanera, solicitaban generar un
anfiteatro de hormigén, similar al que se encuentra cercano a
ese justamente. En las plazas donde hay playones civicos, varios
vecinos solicitaron cerrarlo al estilo salén comunitario mientras
en otras plazas expresaban “perdimos el lugar abierto para los
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actos educativos”. Es comun el pedido de “retirar lo existente” en
algunos lugares para “instalar lo mismo en otros”.

Jornadas de Votacion. En otras ciudades, esta instancia
es resuelta con otros esquemas de priorizacion de proyectos,
predominando el esquema de votaciéon'’ con urnas.

Es la etapa donde el mecanismo es mas abarcativo
generando nuevos partipantes. Se adelantaba en otros parrafos
que las estrategias utilizadas por la ciudadania se asemejan
a cualquier eleccion: movilizacién, puestos de informacion y
logistica, revisién de padrones, provisién de viveres para la
jornada, etc. Respecto a su primer afio, se agregaron mesas de
votacién (de 11 mesas en 2016 se pas6 a 38 mesas de votacidn)
buscando celeridad para los participantes.

Otranovedad fue el pasar del sistema de boleta electrénica
al de boleta unica en formato papel. Esta cualidad tiene su ventaja
respecto a la disposicién de las mismas en el cuarto oscuro, las

4 I
Grafico N°18 Uso de la boleta de Votacidn
90%
60%
40%
10%
Dificultad en Sin dificultad Dificultad en Sin
adultos en adultos la poblacion dificultades
mayores mayores en gral.

J

dificultades para este mecanismo es que al tener muchos proyectos

19 Informe de la Red Argentina de Presupuestos Participativos.
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cada CIT, esto hizo que algunas boletas fueras muy extensas.

Ademas, se incorpor6 a los titulares de propuestas como
fiscales el dia de la eleccion. Esta posibilidad, si bien se realizé
el primer afio, fue de manera informal, por lo cual en su segundo
afio contd con el llamado especifico a todos los participantes
con propuestas para participar como fiscal o designar a alguien,
generando un certificado para cada titular de proyecto, para
que designe a quien se desempefaria como fiscal durante el
acto comicial. Resulta muy importante este involucramiento en
esta actividad incluyendo el escrutinio, porque al igual que todo
acto comicial, la variedad de actores presentes permite mayor
confianza en sus resultados.

Figura N°13. Actas de Escrutinio. PP. Posadas 2016

Fuente: UEPE. Municipalidad de Posadas. www.posadas.gov.ar/
presupuestoparticipativo

Los resultados estan disponibles en la web, tanto como
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datos procesados en planillas e informes asi como su fuente
original, las actas de votacion?.

El desarrollo de la jornada de votacién, en su segundo afio
demuestra ser un dia democratico tranquilo, con respeto en las
filas para votar y con lo sefalado por los ciudadanos como una
buena experiencia. Dos cuestiones se detectaron, una refirié a la
dificultad para el uso de la boleta y la observacidn sefialada por
los encuestados refirié a dificultades para leer por el tamafio de las
letras, principalmente en el sector de adultos mayores; y la otra a
la necesidad de recurrir a la mesa de contingencia por situaciones
faltantes en los padrones, de los que, segln la zona, promedi6 del
30 al 50% de los participantes, por cuestiones de domicilios no
actualizados en los documentos de identidad o faltantes en los
padrones barriales

En la primera experiencia 2016, Posadas conté con la
firma de un convenio con el Tribunal Electoral de la Provincia de
Misiones, institucion legitima y con gran confianza social respecto
aldesarrollodelosactoscomiciales enlaProvincia; el cual permitio
ademas del asesoramiento y acompafiamiento en las elecciones
de PP, contar con el sistema de su autoria denominado VO.CO.MI.
(Voto Codificado de Misiones); sistema con gran aceptacién por
parte de la ciudadania en las elecciones de PP. Debe destacarse
la vocacion y el compromiso del Tribunal en este convenio ya que
acompand en todas las asambleas realizadas en 2016, en vistas a
ir preparando al ciudadano para su uso el dia de las elecciones.
Entre las observaciones del sondeo realizado, gran parte de los
vecinos recordo el sistema de votacion utilizado con el VO.VO.MI,
reconocido popularmente como “voto electrénico”.

En el 2017, este convenio no pudo renovarse debido a las
funciones principales de esta institucidn en un afio electoral, por
20 Recomendaciones de la Carta Americana de Gobierno Abierto y
Participacion Ciudadana. 2011.
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lo que se utilizé el sistema convencional de votacién.

Algunos de los procedimientos administrativos realizados para la
puesta en marcha de las propuestas ganadoras en 2016:

= Proyecto de ley para desafectacion de 4 reservas
fiscales propiedad de la Provincia de Misiones (previa
nota a la Subsecretaria de Tierras para verificaciéon
de su situacién de reserva). Es importante aclarar que
la Diputada Claudia Gauto y el Diputado Carlos Baez
canalizaron dicho proyecto de ley pero ademas, con
una importante defensa en la Comisiéon de Desarrollo
Forestal porlaconviccionde estos legisladores respecto
a los beneficios de PP. En la reunidn de dicha Comisiéon
se pudo apreciar en general, las consideraciones
positivas de los legisladores misioneros hacia esta
politica.

= Solicitud de autorizacion al IPRODHA para la
intervencion en 3 espacios comunes de urbanizaciones,
de los cuales uno debidé ser autorizado por los
consorcios involucrados.

= Solicitud de convenio a la EBY para el completamiento
de un salédn comunitario en Parmay su efectivo destino
a uso comunitario en la zona.

= Proyecto de Ordenanza para la aprobacién de
construccion de salones comunitarios en 2 espacios
verdes de la ciudad.

= Convenios realizados por Fondo de Desarrollo Urbano
en al menos 10 proyectos en vistas a su posibilidad de
cancelacién por construccién de obras.

= Solicitud de autorizacién al Concejo General de
Educacion para el uso de un lote libre perteneciente
a la Escuela N°122 con destino al salén comunitario
ganado en el barrio y autorizaciéon para mejoras del
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playén de la Escuela Normal N°10.

9. Agenda Publica y Banco de Proyectos de la ciudad

Entre los insumos que aporta PP a la gestién local,
se puede mencionar la posibilidad de visibilizar las actuales
tematicas de interés publico y comunitario; aporta un interesante
panorama sobre la agenda publica local, sus demandas ubicadas
territorialmente y con los actores vinculados a las mismas.
Esta informacion actualmente se encuentra en el Sistema de
Informacién Geografica de la UEPE, Municipalidad de Posadas
bajo la denominacién Banco de Proyectos de Presupuesto
Participativo de la ciudad, cuya informacién incluye de cada
propuesta, su ubicaciény datos de las personas que la presentaron.
Esta informacidn estd organizada en tres niveles:

= Cantidad de propuestas presentadas en las 42 asambleas
realizadas en el 2016 y en las 45 del 2017 (con un total de
589 propuestas)

= Cantidad de propuestas aprobadas en la Instancia Técnica
en 2016 y 2017 (con un total de 325 propuestas).

= Cantidad de propuestas ganadoras del 2016 y 2017 (con un
total de 49 propuestas).

Para repasar, algunas de las implicancias de cada nivel de datos
mencionados:

Propuestas de Asambleas: permite tener un panorama
mas amplio de las ideas e intereses planteados por los ciudadanos
participantes. Si bien tienen la desventaja de implicar cuestiones
realizables y no realizables para la gestién local, exponen de
manera general los temas de interés comunitario y pueden
resultar de utilidad para diferentes areas gubernamentales.

Propuestas aprobadas en Instancia Técnica: permite tener
un panorama mas especifico, este material estda acompafado
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de un anexo con las ldminas y un informe sencillo por CIT con
la aclaracién de los componentes viables de cada propuesta.
Ademas incluye la informacién que motiva la desestimacion de
las demas propuestas. Las propuestas aprobadas en Instancias
Técnicas tienen la ventaja de que al ser analizadas por los equipos
municipales, implican temas o intervenciones que efectivamente
puede realizar la gestion municipal, no debe olvidarse que
luego de incorporados y aprobados en el Presupuesto General,
los proyectos se implementan en base a las normativas y
procedimientos establecidos para la gestion local en general.
Entre los motivos de las desestimaciones se puede nombrar
mayormente el involucramiento de lotes de propiedad privada o
de otros niveles gubernamentales, cercania a otros equipamientos
similares, requerimientos de obras complementarias que
encarecen la obra final, tematicas y/o facultades provinciales o
nacionales, exigencia de eliminar gran cantidad de arboles para
una obra, montos superiores al presupuesto asignado, etc.

Propuestas Ganadoras: la ventaja de esta informacién

lPropuut.u de los vecinos en el Presupuesto Participative 2015-201T|

b CAPSPTOV. _cAPS Munic.
2% 2% Instituclones
Escolares
1%

Talleres de
Oficlos 3%

TOTAL DE PROVECTOS: 108

es el proceso eleccionario del cual surge, dejando un respaldo
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CULTURALES :' 9
SERVICIOS PUBLICOS I:l 12
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|
E |
ACONDICIONAMIENTO DE ESPACIOS DONDE,..‘l:, 17
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|
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SEGURIDAD e:l 21

i |
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|

PLAYONES DEPORTIVOS C:' 47
SALON DE USOS MULTIPLES I:l 23

0 50 100 150

mas concreto de las mayores preferencias de la ciudadania.
Este plano, es dindamico, implica la gestion en marcha, ya que su
informacién contendrd propuestas en tramites administrativos,
obras en ejecucidn, actividades y servicios que se estan prestando,
etc. segln el momento del afio que se haga la consulta de esta
informacién.

Los planos que reflejan este material se encuentran en la
web oficial de la Municipalidad de Posadas, en su apartado de
Presupuesto Participativo?y en el GIS de la UEPE.

Respecto a las principales tematicas aprobadas en
asamblea, es importante resaltar que al iniciar cada una, se
mencionan las causales de desestimacion en la instancia técnica,
para evitar aprobaciones que claramente serian descartadas en
la siguiente etapa. Sin embargo, no siempre es evidente en la
asamblea, toda la informacién implicada en una idea-propuesta.

21 S
www.posadas.gov.ar/presupuestoparticipativo
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En su primer afio, se restringieron propuestas referidas a
infraestructura vial por los altos montos que estas requieren. Sin
embargo, ante el marcado interés comunitario de poder contar
con estas opciones, en su segundo afo se decidié incorporar la
misma pero con condicionantes que permitieran darle enfoque
comunitario por sobre cuestiones particulares. Es asi que se
incluyo entre las opciones viables, con la siguiente aclaracion:

e Infraestructura vial y/o peatonal en los casos de accesos
a escuelas, centros de salud o espacios deportivos (no se
incluyé asfalto sobre empedrado, una opcién bastante
solicitada en zonas cercanas al casco céntrico).

En los siguientes graficos, obtenidos de los registros de las
areas mencionadas previamente, se observan que en el primer afio
predominaron los salones de usos multiples, playones deportivosy
plazas;y en el segundo afio, la infraestructura vial a escala barrial.
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CONCLUSIONES Y APRENDIZAJES

Reflexiones finales y desafios pendientes

En los ultimos afos, la reanudacién del debate sobre
el papel del Estado como principal agente de promocién del
desarrollo pone de relieve la necesidad de un examen mas
detenido de las cuestiones que se refieren a como el Estado,
a través de la gestidn eficiente de las politicas publicas, puede
contribuir a un crecimiento territorial socialmente equitativo,
regionalmente equilibrado y ambientalmente sustentable;
abarcando en su proceso multiples dimensiones que conducen
al analisis de cémo se toman las decisiones sobre la asignacion
de los recursos publicos, como se financian las politicas que se
derivan de estas decisiones, cémo se dividen entre los distintos
niveles de gobierno las responsabilidades de aplicacion de dichas
politicas, cdmo se gestionan los recursos y, finalmente, cémo se
monitorea y evalua la implementacion de estas politicas. Por ello,
la eficiencia de la gestion depende de la correcta alineacion del
proceso presupuestario, del sistema tributario, de las relaciones y
de la organizacién administrativa [Rezende, 2014].

En relacion con ello, y tal como se afirmaba desde el
principio de la presente obra, el presupuesto participativo se
constituye en una forma publica y transparente de poder, donde
el ciudadano es participe de las decisiones municipales vinculadas
con la eleccién de prioridades de inversién publica, contribuyendo
de esta manera con la calidad del gasto al lograr una asignacién
de recursos mas equitativa a las necesidades del territorio.

Desde cualquier enfoque es posible avizorar ventajas,
si se lo califica como herramienta de gestion publica, permite
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abrir instancias gubernamentales que generalmente estan
dentro de un proceso interno, solo ajustandose a reglas
procedimentales ya establecidas. Si se opta por la mirada de la
democracia participativa, genera importantes complementos a la
representacion de nuestros esquemas, fortaleciendo la relacién
gobierno-ciudadania.

Pero finalmente, el enfoque mas integral es de considerar
Presupuesto Participativo como politica publica, con todas las
etapas del ciclo, con variedad de actores e intereses involucrados,
enmarcados en reglas institucionales, pero con fuertes instancias
de participacidn ciudadana, con interaccién entre las agendas
publicas y politicas y ademas, con financiamiento especifico.

Por todo lo expuesto anteriormente, es que las sociedades
contemporaneas demandan la profundizacién de la democracia
como sistema politico a partir de una comunidad dotada de
relaciones sociales mas equitativas y con un grado mas alto
de pertenencia, lo que depende en gran medida, de una activa
participaciénciudadanaque “alimente el espiritude lademocracia,
la legitimidad y la ciudadania” [Luna Tamayo; 2013].

Es, a la vez, un proceso de aprendizaje mutuo, tanto para
la ciudadania como para el gobierno, que, para implementarlo,
modifica, complementa y crea procedimientos administrativos
nuevos. De igual manera, el ciudadano involucrado en el
mecanismo aprende e interacciona tanto con el gobierno en
general como con la administracion publica en particular, ya que
se involucra con el proceso administrativo interno, conociendo
el expediente especifico, averiguando sus etapas e incluso
informandose de procesos de resoluciéon dominial, de aprobacién
normativa o averiguando presupuestos para las instancias de
compras.

En buena hora los gobiernos locales se animan a impulsar
estas politicas complejas pero genuinas, no menor ya que sus
resultados no son inmediatos, requieren afios de implementacion
continua y en un proceso que no siempre es lineal, donde cada
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retroceso exige mas esfuerzos institucionales por recuperar la
confianza ciudadana.

Si bien es comun evaluar primero las cantidades
involucradas en una politica publica, siendo estos datos los mas
faciles de generar y medir; el desafio esta en analizar lo intangible
de estas politicas, lo que generalmente pasa desapercibido; las
voluntades que es capaz de mover, modificar o transformar; las
redes y el entramado que puede generar, los recursos y capitales
que puede llegar a multiplicar, la variedad de actitudes positivas
y negativas derivadas; en definitiva, la variedad de aportes que
puede generar en la construccion de ciudadania.

En este marco, y tal como lo sefala la OEl, los sistemas
educativos se constituyen en una de las instituciones mas
estrechamente conectadas con la cohesidn social y la ciudadania,
dado que las mismas tienen la responsabilidad y oportunidad de
formar ciudadanos como sujetos capaces de pensar por si mismos
en un contexto plural y procesar criticamente la informacion que
reciben [OEI, 2012].

Por ello, el desarrollo de experiencias de articulacion y
aprendizaje conjunto, como el expuesto en la presente obra, se
constituye en un factor enriquecedor para todo ambito académico.
El aprendizaje es un proceso por medio del cual construimos
conocimiento mediante un proceso de reflexién y de “dar sentido”
a las experiencias, por lo que las practicas en espacios reales de
disefio y definicién de politicas publicas, contribuye a entender
mejor todas sus implicancias: “ademas de analizarlas, a las
politicas publicas hay que vivirlas”.

En relacién con ello, de las “vivencias” de los alumnos
sobre la experiencia, se ha podido comprobar que la misma ha
constituido un desafio queimplicé llevarala practica los conceptos
adquiridos en el aula, presentdndose situaciones donde los
alumnos demandaban a los docentes profundizar determinados
temas vinculados con la experiencia, como asi también un intenso
feedback que llevo a que el grupo decida utilizar mecanismos de
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social media (como el uso del grupo de whatsapp) con el fin de
tener un contacto mas directo ante dudas que iban surgiendo a lo
largo de la vivencia.

En un proceso de construcciéon de conocimientos que
implic6 que los actores intervinientes del convenio puedan
experimentar, conceptualizar, aplicar, analizar, razonar y sobre
todas las cosas “vivenciar” la politica publica desde diferentes
posiciones y miradas, fortaleciendo los aprendizajes y generando
un pequefio aporte al mismo proceso participativo.

Aqui es donde la academia debe hacer especial énfasis,
contribuyendo a estudiar de manera mas profunda estos
procesos. Desde el CEMER entendemos que este es el camino,
academiay politica publica deben retroalimentarse, y ello implica
involucramiento mutuo, investigacién profunda y debate sincero.
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PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
De la Ciudad de Posadas

El presupuesto participativo se constituye en una forma publica y
transparente de poder, donde el ciudadano es participe de las
decisiones municipales vinculadas con la eleccién de prioridades de
inversion publica, contribuyendo de esta manera con la calidad del
gasto al lograr una asignacién de recursos mas eficiente y equitativa a
las necesidades del territorio.

Por ello, su proceso incide en la democratizacién, visibilizando una
forma de didlogo democratico entre el Ejecutivo municipal y la
ciudadania, y, por ende, afianzando desde la praxis un modelo de
gestion publicaalservicio de la poblacion.

En el caso del Municipio de Posadas (Misiones, Argentina) la
modalidad presupuestaria participativa es reconocida en la Carta
Organica del gobierno local con la finalidad de promover la
participacion de la ciudadania en el debate publico respecto a las
prioridades de la comuna, como asi también en lo que hace al control
democratico de la gestion publica.

En este contexto, la presente publicacién aborda el proceso de
presupuestacion participativa de la comuna capitalina desde la
experiencia de cooperacién llevada a cabo entre los ambitos
académicos y el gobierno local, a partir de la suscripcién de un
Convenio de trabajo conjunto entre el Instituto Misionero de Estudios
Superiores de Gestion Publica y Desarrollo Humano (IMES) y la
Municipalidad de Posadas para la participaciéon de estudiantes y
egresados de la Carrera de Gestion Administrativa y Politicas Publicas
como facilitadores en las asambleas barriales del Presupuesto
Participativodela ciudad.
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